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Wsparcie z EFS+ w obszarze samozatrudnienia

Założenia wsparcia na podstawie badania 
zleconego przez MFiPR w 2020 r.

„Ocena ex ante instrumentów finansowych 
w obszarze samozatrudnienia ze środków 

Europejskiego Funduszu Społecznego”
(Policy & Action Group Uniconsult Sp. z o.o. oraz Imapp Consulting Sp. z o.o.)



Badanie „Ocena ex-ante…”

Wsparcie zwrotne: 

• W ostatnich latach trzy główne źródła wsparcia: wygasające 
wsparcie w ramach Działania 6.2 PO KL, wdrażany przez BGK 
program „Pierwszy Biznes – Wsparcie w Starcie” oraz pożyczki 
udzielane w ramach 10 RPO w priorytecie inwestycyjnym 8iii.

• W dość powszechnej opinii za najbardziej udany uchodzi program 
„Wsparcie w starcie”, przede wszystkim dzięki stosunkowo 
wysokiej wartości maksymalnej pożyczki (na moment badania 
niecałe 107 tys. zł), dość szerokiemu kręgowi odbiorców i 
zapewnieniu wsparcia „miękkiego”.

• Stosunkowo niezbyt korzystne są natomiast doświadczenia z 
pożyczkami w ramach PI 8iii, głównie ze względu na bardzo 
detaliczne i skomplikowane określenie grupy odbiorców, a także 
brak dodatkowego wsparcia doradczego i szkoleniowego. 



Badanie „Ocena ex-ante…”

• 21% (64 tys. osób) zakładających działalność gospodarczą nie 
dysponowało wystarczającą kwotą środków własnych na pokrycie 
wszystkich niezbędnych wydatków.

• 4,5% (14 tys. osób) uzyskało kredyt komercyjny.

• 3,2% (9,9 tys. osób) znalazło się w luce finansowej (odmówiono im 
przyznania finansowania lub nie ubiegali się o nie z powodu 
przekonania o jego niedostępności).

• 10% (32 tys. osób) deklaruje zdecydowane zainteresowanie 
uzyskaniem pożyczki na 0,2% rocznie.



Badanie „Ocena ex-ante…”

Połowa działalności nie powstałaby bez przyznanych dotacji lub pożyczek,                  
a dla ok. 40% z nich rozpoczęcie działalności musiałoby się odsunąć w czasie, gdyby 
nie przyznana pomoc finansowa.
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Badanie „Ocena ex-ante…”

Wnioski z 
badania

Obecny system wsparcia samozatrudnienia jest 
zdecentralizowany i podzielony między różne instytucje i źródła 
finansowania (w tym krajowe i unijne). Zmniejsza to jego 
efektywność i utrudnia promocję i dostęp do środków

W obecnym systemie wsparcia samozatrudnienia brakuje 
narzędzi wprost ukierunkowanych na promocję 
przedsiębiorczości, skierowanych nie tylko do osób pozostających 
bez pracy, ale również osób aktualnie pracujących

Obecne instrumenty pożyczkowe wspierające rozpoczynanie 
działalności gospodarczej stosunkowo dobrze się sprawdzają. 
Szczególnie dobrze oceniany jest Program „Pierwszy biznes –
Wsparcie w starcie”, ze względu na dość szeroką grupę docelową 
oraz stosunkowo wysoką maksymalną wartość pożyczki



Badanie „Ocena ex-ante…”

Wnioski z 
badania

Konieczne jest dalsze dostosowywanie wsparcia 
pozafinansowego towarzyszącego dotacjom i 
preferencyjnym pożyczkom

Istotnym ograniczeniem w korzystaniu z pożyczek ze 
środków UE jest brak odpowiedniej wiedzy 
potencjalnych odbiorców wsparcia - skuteczną 
promocję utrudnia brak jednolitej oferty

Banki bardzo niechętnie udzielają kredytów osobom 
rozpoczynającym działalność gospodarczą, przede 
wszystkim ze względu na brak historii kredytowej i 
bardzo wysokie ryzyko



Podsumowanie wniosków

pierwszeństwo dla wsparcia w formie 
zwrotnej, wsparcie bezzwrotne 

zarezerwowane dla osób w trudniejszej 
sytuacji na rynku pracy

zintegrowanie źródeł finansowania krajowych 
i unijnych: wsparcie udzielane wyłącznie na 

podstawie znowelizowanej ustawy o promocji 
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

Badanie „Ocena ex-ante…”



Badanie „Ocena ex-ante…”

Podsumowanie 
wniosków

dotacje udzielane 
przez PUP w 
programach 
regionalnych

pożyczki w programie 
krajowym udzielane w 

ramach Programu 
Pierwszy biznes –

Wsparcie w starcie



Elementy oceny ex-ante (rozporz. ogólne / propozycje z badania)

proponowana kwota 
wkładu z programu do 
instrumentu finansowego 
i szacowany efekt 
dźwigni, wraz z krótkim 
uzasadnieniem

3,3 mld zł

jedyną formą, w ramach której można mówić o wniesieniu istotnego wkładu prywatnego, 
wydają się być instrumenty poręczeniowe

proponowane oferowane 
produkty finansowe, 
w tym ewentualną 
potrzebę zróżnicowanego 
traktowania inwestorów

mikropożyczka (maksymalnie zbliżona do pożyczki „Wsparcie w starcie”)

gwarancje portfelowe (propozycja pilotażu)

proponowana docelowa 
grupa ostatecznych 
odbiorców

odbiorcy pożyczki BGK „Wsparcie w starcie”. po uwzględnieniu również osób aktualnie 
pracujących i innych niezarejestrowanych w PUP

oczekiwany wkład 
instrumentu finansowego 
w osiąganie celów 
szczegółowych

(i) poprawa dostępu do zatrudnienia dla wszystkich osób poszukujących pracy, zwłaszcza osób 
młodych i długotrwale bezrobotnych, oraz dla osób biernych zawodowo, a jednocześnie 
promowanie samozatrudnienia i gospodarki społecznej
rocznie ok. 8 tys. mikropożyczek, z których skorzystałoby 2,6% osób rozpoczynających własną 
działalność gospodarczą



Wsparcie z EFS+ w obszarze samozatrudnienia

Roczny Plan Działania na 2023 r.

04.01 Europejskie pożyczki na samozatrudnienie
Instytucja Pośrednicząca: Bank Gospodarstwa Krajowego



Wsparcie z EFS+ w obszarze samozatrudnienia

Fiszka projektu BGK

674 mln zł
Alokacja

Aktywizacja zawodowa

Promocja 
przedsiębiorczości

Cele



Roczny Plan Działania 04.01 na 2023 r. 

Fiszka projektu

Projekt 
wybierany w sposób 
niekonkurencyjny 

Zakres projektu

Wdrażanie instrumentu finansowego 
(IF) w obszarze samozatrudnienia

IF powiązany z realizowanym od 2014 r. 
krajowym Programem Pierwszy biznes 
– Wsparcie w starcie

* Wsparcie zwrotne (pożyczki) z 
możliwością częściowego umorzenia

* Wsparcie bezzwrotne (szkolenia i 
doradztwo)

Grupy docelowe

- bezrobotni

- studenci ostatniego 
roku 
- poszukujący pracy, w 
tym pracujący 
(przychody do wysokości 
przeciętnego 
wynagrodzenia)



Okres realizacji

styczeń 2023
– grudzień 2029

Źródła finansowania

EFS+ 556 mln zł
(82,52%)
Fundusz Pracy 118 mln zł 
(17,48%)

Wskaźniki

produktu: Liczba osób, które 
otrzymały środki zwrotne EFS+ na 
podjęcie działalności gospodarczej 
(6900)
rezultatu: Liczba osób, które przez 
12 m-cy kontynuowały działalność 
gospodarczą podjętą ze środków 
zwrotnych EFS+ (6 551)

Roczny Plan Działania 04.01 na 2023 r. 
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