
Warszawa, 13 stycznia 2023 r.

Projekt Regulaminu Komitetu Monitorującego Program 

Fundusze Europejskie dla Rozwoju Społecznego 

2021-2027



Podstawy prawne/dokumenty źródłowe

Rozporządzenie PE i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiające wspólne przepisy dotyczące Europejskiego 
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego Plus, Funduszu Spójności, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej 
Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a także przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy
oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczeństwa Wewnętrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego 
na rzecz Zarządzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz. Urz.UE L 231 z 30.06.2021, str. 159 oraz Dz. Urz. UE L 261 z 22.07.2021, str. 58) 
- dalej: Rozporządzenie ogólne

Rozporządzenie delegowane Komisji (UE) nr 240/2014 z dnia 7 stycznia 2014 r. w sprawie europejskiego kodeksu postępowania 
w zakresie partnerstwa w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (Dz.Urz.UE L74/1)

Ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadań finansowanych ze środków europejskich w perspektywie finansowej
2021-2027 (Dz. U. poz. 1079) - dalej: ustawa wdrożeniowa

Wytyczne z dnia 21 września 2022 r. dotyczące komitetów monitorujących na lata 2021-2027

Zarządzenie z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie powołania Komitetu Monitorującego Program Fundusze Europejskie dla Rozwoju 
Społecznego (Dz.Urz. MFiPR poz. 34)



Podstawy prawne /dokumenty źródłowe

Rozporządzenie
ogólne

art. 38-39
Art. 38 ust. 4 - Regulamin KM oraz dane i informacje wymieniane 
z komitetem monitorującym publikuje się na stronie internetowej IZ

Art. 39 ust. 1 – Regulamin reguluje wykonywanie prawa głosu oraz 
szczegółowe procedury działania KM zgodnie z ramami instytucjonalnymi, 
prawnymi i finansowymi państwa członkowskiego. Regulamin może 
umożliwić osobom niebędącym członkami, w tym EBI, uczestniczenie 
w pracach KM

Art. 38 ust. 2 - Każdy KM przyjmuje swój regulamin zawierający przepisy 
dotyczące zapobiegania występowania wszelkim konfliktom interesów 
oraz dotyczące stosowania zasady przejrzystości



Podstawy prawne /dokumenty źródłowe

Rozporządzenie
w sprawie europejskiego 
kodeksu postępowania 
w zakresie partnerstwa

art. 11

Przy formułowaniu regulaminu komitety monitorujące 
uwzględniają następujące elementy:

prawa głosu członków

czas na zawiadomienie o posiedzeniach i przekazywanie dokumentów –
min. 10 dni roboczych

ustalenia dot. publikacji i dostępność dokumentów przygotowawczych 
złożonych do komitetów

warunki, zasady i rozwiązania w zakresie przepisów dotyczących 
refundacji, możliwości budowania potencjału i korzystania z pomocy 
technicznej.

przepisy dot. konfliktu interesów partnerów zaangażowanych 
w monitorowanie, ewaluację i nabór wniosków

rozwiązania dot. ustanawiania i działań grup roboczych

procedurę publikacji, przyjęcia i udostepnienia protokołu



Podstawy prawne /dokumenty źródłowe

Ustawa 
wdrożeniowa

Art. 15 realizacja programu podlega monitorowaniu przez komitet 
monitorujący, o którym mowa w art. 38 rozporządzenia ogólnego

Art. 17 ust. 1 
pkt 8 wyłączenie podmiotu ze składu komitetu monitorującego lub zmiana 

przedstawiciela danego podmiotu w komitecie monitorującym następuje 
na wniosek tego podmiotu oraz w przypadkach określonych 
w regulaminie komitetu monitorującego, o którym mowa w art. 38 ust. 
2 rozporządzenia ogólnego



Podstawy prawne /dokumenty źródłowe

Zarządzenie w sprawie powołania KM FERS:

• wskazuje, że tryb pracy Komitetu określa regulamin przyjmowany przez Komitet zwykłą większością
głosów, w obecności co najmniej połowy członków Komitetu, na pierwszym posiedzeniu Komitetu.

Wytyczne dotyczące komitetów monitorujących na lata 2021-2027:

• określają ramy dla tworzenia regulaminów komitetów monitorujących, w tym wskazują 
na zapisy, które muszą znaleźć się w ich treści, zgodnie z rozporządzeniem ogólnym, 
rozporządzeniem delegowanym i ustawą wdrożeniową



2 grudnia 2022 r. przekazanie projektu Regulaminu KM FERS
do konsultacji

27 grudnia 2022 r. – 5 stycznia 2023 r. weryfikacja zgłoszonych 
propozycji zmian w Regulaminie KM

9 stycznia 2023 r. – przesłanie aktualnej wersji projektu 
Regulaminu KM wraz z zestawieniem uwag i odpowiedziami IZ 
do członków KM FERS

Harmonogram prac nad projektem Regulaminu Komitetu Monitorującego



Wyniki konsultacji

W toku konsultacji 
projektu 

Regulaminu KM 
wpłynęło 56 uwag

29 uwzględniono lub częściowo uwzględniono

19 nie uwzględniono

do 7 przedstawiono wyjaśnienia

1 pozostała do uzgodnień horyzontalnych



Regulamin KM – zakres przedmiotowy

Regulamin KM określa

skład i zasady uczestnictwa w pracach KM

sposób powoływania i funkcjonowania grup roboczych

sposób podejmowania decyzji przez KM

kwestie organizacyjno-techniczne związane z funkcjonowaniem KM (organizacja posiedzeń, obsługa prac KM, 
zasady sporządzania i uzgadniania protokołów z posiedzeń)

zasady finansowania KM

rozwiązania służące zapobieganiu wystąpienia konfliktu interesów

katalog praw i obowiązków członków i ich zastępców



Najważniejsze postanowienia projektu Regulaminu KM

Reprezentacja na posiedzeniach Komitetu Monitorującego

W posiedzeniach KM uczestniczą:

• Członkowie

• obserwatorzy

• przedstawiciele KE,

• goście – na zaproszenie Przewodniczącego lub za zgodą sekretariatu KM na zaproszenie inne osoby należącej do składu KM

W przypadku nieobecności członka, w posiedzeniu może uczestniczyć:

• zastępca członka albo

• inny upoważniony reprezentant tego podmiotu

W przypadku nieobecności obserwatora, w posiedzeniu może uczestniczyć:

• zastępca obserwatora – o ile został przez niego wyznaczony

• Przewodniczący KM



Najważniejsze postanowienia projektu Regulaminu KM

Przewodniczący KM

Funkcję Przewodniczącego pełni przedstawiciel IZ w randze Sekretarza lub Podsekretarza Stanu

Przewodniczącego KM może zastępować:

stały zastępca (upoważniony przedstawiciel IZ) – pełny zakres

inna oba uczestnicząca w obradach (upoważniony członek/zastępca członka) –
wyłącznie w zakresie prowadzenia posiedzenia

podnoszenia poziomu wiedzy i kwalifikacji składu KM (zlecenia szkoleń – horyzontalnych i dla partnerów, zlecanie ekspertyz)

Zadania Przewodniczącego dotyczą:

organizowania posiedzeń (zwoływanie, prowadzenie obrad, proponowanie agendy, zapraszanie gości)

organizacji funkcjonowania KM (inicjowanie zmian regulaminu, powoływanie grup roboczych)

podpisywania zatwierdzonych przez KM uchwał i protokołów

czynności informacyjnych (informowanie o finansowaniu funkcjonowania KM)

reprezentowania KM w sprawach dotyczących jego działalności



Najważniejsze postanowienia projektu Regulaminu KM

Prawa członka/zastępcy:

Prawa (najważniejsze): 

udział w dyskusji i głosowaniu

przedstawianie stanowiska reprezentowanego środowiska

dostęp do dokumentów dot. rozpatrywanych kwestii, w tym otrzymywanie corocznej 

informacji o zgłoszeniach i przypadkach niezgodności interwencji realizowanej w ramach 

FERS z Kartą Praw Podstawowych UE (KPP) oraz Konwencją ONZ o Prawach Osób 

Niepełnosprawnych (KPON)

wnioskowanie o: powołanie GR, organizację szkoleń/ekspertyz, realizację posiedzenia                     

w jednej z wybranych form, informacje o stopniu realizacji wybranych rekomendacji, 

dopraszanie ekspertów na posiedzenia KM itp.

refundacja kosztów związanych z udziałem w: posiedzeniach, warsztatach, grupach 

roboczych, spotkaniach okołokomitetowych i szkoleniach.



Najważniejsze postanowienia projektu Regulaminu KM

Obowiązki członka/zastępcy:

Obowiązki (najważniejsze): 

aktywne uczestnictwo w posiedzeniach

udział w głosowaniach

przedstawianie opinii reprezentowanego środowiska i przekazywanie mu informacji 

zwrotnej

informowanie i promowanie FERS w reprezentowanych środowiskach

zapoznawanie się z postępami w zakresie osiągania celów FERS i dokumentami poświęconymi FERS

proponowanie ew. rozwiązań usprawniających realizację FERS

analizowanie propozycji IZ w zakresie zmian FERS

ujawnianie ewentualnego konfliktu interesów dotyczących swojej osoby i wyłączenie się z podejmowania 

decyzji w zakresie, którego ten konflikt dotyczy

podpisanie i złożenie oświadczenia stanowiącego zał. 2 do Regulaminu



Najważniejsze postanowienia projektu Regulaminu KM

Wygaśnięcie/odwołanie z funkcji członka lub obserwatora następuje:

automatycznie • utrata funkcji, z którą wiąże się członkostwo/śmierć

na wniosek osoby wchodzącej w skład KM/ delegującego ją podmiotu

w związku z utratą nieposzlakowanej opinii

w wyniku niedopełnienia obowiązków • niepodpisanie oświadczenia potwierdzającego gotowość do prac w KM,

• nagminny brak udziału członka w posiedzeniach/głosowaniach 
obiegowych.



Najważniejsze postanowienia projektu Regulaminu KM

Sposób podejmowania decyzji Uchwały

procedowane w trakcie posiedzeń

procedowane w ramach głosowań 
obiegowych - w szczególnie 
uzasadnionych sytuacjach

Ważność głosowania decyduje kworum (uczestnictwo min. połowy l. członków). Uchwała podjęta gdy uzyska zwykłą większość głosów

Uczestnicy KM maja prawo zgłoszenia uwag do procedowanych dokumentów przed ich przedłożeniem pod głosowanie

Uchwała wchodzi w życie z dniem wynikającym z jej treści i jest publikowana na stronie IZ



Najważniejsze postanowienia projektu Regulaminu KM

Ważne terminy

wskazanie terminu, formy/ miejsca 
posiedzenia (w uzasadnionych, 
niezależnych od IZ przypadkach nie krócej 
niż 10 dni roboczych)

materiały na posiedzenie 
przekazane do konsultacji

termin na zgłoszenie uwag (nie dotyczy dokumentów, 
które były już przedmiotem prac KM w trakcie spotkań 
konsultacyjnych, grup roboczych czy warsztatów*  
i gdzie umożliwiono zgłaszanie uwag w ww. terminie)

Minimum 15 dni 
roboczych przed 
posiedzeniem

Minimum 10 dni 
roboczych przed 
posiedzeniem

Minimum 10 dni 
roboczych przed 
posiedzeniem

* Warsztaty KM poprzedzające 
posiedzenia – dobra praktyka

Cel: przedyskutowanie 
i zebranie opinii uczestników 
posiedzeń KM nt. 
materiałów/uchwał, które mają 
być przedmiotem danego 
posiedzenia 



Najważniejsze postanowienia projektu Regulaminu KM

Sposób powoływania i funkcjonowania grup roboczych

• związane ściśle z interwencją w ramach FERS

• zwoływane/rozwiązywane na wniosek Przewodniczącego KM lub grupy członków KM liczącej 

min. 3 osoby

• skład: członkowie KM lub obserwatorzy, grupą kieruje Przewodniczący grupy roboczej

• grupa może opiniować projekty uchwał dot. tematycznie zakresu działania grupy, 

przedkładać własne propozycje uchwał pod obrady KM



Najważniejsze postanowienia projektu Regulaminu KM

Refundacja kosztów: 

Obejmuje: koszty przejazdu, koszty 
zakwaterowania, koszty szkoleń 

horyzontalnych

Nie dotyczy przedstawicieli podmiotów 
dysponujących środkami PT FERS lub PT 
FE w ramach reprezentowanej instytucji

Dotyczy członka KM lub w określonych 
przypadkach jego zastępcy lub innego 

przedstawiciela danego podmiotu 
upoważnionego do udziału w KM 

(dopuszczalne odstępstwa rozpatrywane 
indywidualnie)



Najważniejsze postanowienia projektu Regulaminu KM

• Szkolenia:

• 4 tys. zł brutto/ rok (łącznie członek i zastępca)

• Ekspertyzy: 20 tys. zł brutto/ w okresie 
funkcjonowania KM (łącznie na członka i zastępcę)

• Konsultacje ze środowiskiem - 30 tys. zł. brutto/ 
w okresie funkcjonowania KM (łącznie na członka 
i zastępcę)

Wsparcie partnerów 
spoza administracji: 



Wyniki konsultacji

❑ Wybrane postulaty:

❖ Wprowadzenie ryczałtu związanego z kosztami udziału w pracach KM

Stanowisko IZ: kwestia pozostaje do uzgodnień na poziomie horyzontalnym

❖ Umożliwienie udziału w posiedzeniu obu reprezentantów danego podmiotu i refundowanie 
im kosztów z nim związanych

Stanowisko IZ: kwestia wymaga wypracowania kompromisu możliwego do zaakceptowania przez wszystkie 
strony. Zgodnie z Wytycznymi dot. KM, prawa i obowiązki członka przysługują zastępcy jedynie w zakresie, w jakim 
nie zostały zrealizowane przez osobę zastępowaną. Ponadto w rozdziale 9, pkt 9 Wytycznych wskazano, że w 
przypadku obecności na posiedzeniu zarówno członka KM, jak i zastępcy członka KM, pełną refundację kosztów 
otrzymuje członek KM (decyzję co do refundacji kosztów zastępcy podejmuje IZ). 

❖ Uzupełnienie regulaminu o zapisy dotyczące warsztatów

Stanowisko IZ: warsztaty są dobrą praktyką, która będzie kontynuowana w FERS. Jednak zasadne jest zachowanie 
elastyczności co do sposobu ich działania, bez szczegółowego regulowania tych kwestii.

❖ Warsztaty w dniu 13 stycznia 2023 r. – szereg innych uwag (w trakcie i po) 
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