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Ocena ex-ante instrumentu finansowego LLL

badanie IZ PO WER w okresie październik 2020 r. – kwiecień 
2021 r.

źródła danych: badania statystyczne, Bilans Kapitału 
Ludzkiego, ewaluacja projektów UE, oferta rynku w zakresie 
szkoleń i instrumentów bankowych

analiza danych zastanych i rekomendacja IF LLL dla FERS



Ocena ex-ante – badania statystyczne 

BAEL 2019

Kapitał Ludzki w Polsce w latach 2014-2018 

Kształcenie dorosłych 2016 



Ocena ex-ante – wskaźnik BAEL

Udział osób dorosłych w wieku 25–64 lata uczestniczących w kształceniu lub szkoleniu 



Ocena ex-ante – wnioski z badań

duża przestrzeń dla wzrostu popytu na kształcenie ustawiczne dorosłych w 
Polsce

podejmowanie kształcenia ma związek przede wszystkim z doskonaleniem 
kompetencji zawodowych i chęcią poprawy pozycji na rynku pracy

znacząca część dorosłych podejmuje edukację z własnej inicjatywy, 
poszukując odpowiadającej im tematyki i form szkolenia

wartość kształcenia pozaformalnego dostrzegają też pracodawcy, widząc 
jego związek z poprawą funkcjonowania i jakością pracy w instytucji

istotną barierą dla udziału w edukacji jest bariera finansowa



Ocena ex-ante – wsparcie LLL w latach 2014-2020

w RPO - wsparcie dotacyjne 

PI 10iii – na szkolenia w zakresie 
TIK
i języków obcych
PI 10iv – na pozaszkolne formy 
kształcenia zawodowego

w PO WER – wsparcie zwrotne

Projekt OPEN 
w okresie 1.11.2017-31.10.2020, 
w 2 naborach wniosków 
udzielono 
2 199 pożyczek na kształcenie 
z własnej inicjatywy o wartości 
27,7 mln zł

Projekt PnK
w okresie 1.06.2017-31.05.20202, 
w 9 naborach wniosków 
udzielono 
2 841 pożyczek na kształcenie 
z własnej inicjatywy o wartości 
24,8 mln zł



Ocena ex-ante – wnioski z projektów PO WER

duża popularność pożyczek wśród uczestników projektów - popyt nie został 
zaspokojony

wysoka ocena jakości i przydatności szkoleń przez uczestników projektu, 
(dostrzegali związek z poprawą wynagrodzenia i pozycji na rynku pracy)

pozytywna ocena mechanizmu instrumentu zwrotnego przez uczestników 
projektu (chęć ponownego skorzystania z tej formy finansowania na edukację)

potrzeba rozwoju i znacznie większej intensywności zastosowania elastycznych 
instrumentów finansujących edukację ustawiczną, w tym instrumentów 
zwrotnych



Ocena ex-ante – analiza produktów bankowych

w 2019 r. udzielono kredytów ratalnych i gotówkowych na kwotę 88,7 mld zł na zakup dóbr 
konsumpcyjnych

rocznie liczba udzielanych kredytów konsumpcyjnych utrzymuje się na poziomie 
ok. 7,5 mln umów, ale celem finansowania nie są wydatki związane z kształceniem osobistym

według stanu na dzień 19 listopada 2020 r., żaden z największych banków komercyjnych nie 
oferował swoim klientom (osobom fizycznym) kredytów lub pożyczek ukierunkowanych na 
finansowaniu wydatków na kształcenie

kredyty studenckie są udzielane na korzystniejszych niż komercyjne warunkach 
- w roku 2019 z tej formy finansowania skorzystało 2.166 studentów i  doktorantów 

współpraca niektórych banków z firmami szkoleniowymi w zakresie zakupu szkoleń w formie 
płatności ratalnych



Ocena ex-ante instrumentu finansowego LLL



Projekt „Postaw na rozwój - europejskie pożyczki na kształcenie”

Cel projektu: zwiększenie liczby osób dorosłych, które podnoszą 
swoje umiejętności poprzez korzystanie z różnych form kształcenia

alokacja: 248,4 mln PLN

tryb niekonkurencyjny

beneficjent: BGK, przy wsparciu partnerów finansujących 
wybranych w trybie zamówień publicznych



Postaw na rozwój - europejskie pożyczki na kształcenie –

odbiorcy wsparcia

osoby pełnoletnie, posiadające pełną zdolność do 
czynności prawnych w rozumieniu przepisów Kodeksu 
Cywilnego, niezależnie od miejsca pochodzenia, wieku, 
płci i statusu na rynku pracy

bez ograniczeń co do wielokrotnej możliwości 
otrzymania pożyczki na jednego uczestnika, pod 
warunkiem, że łączna wartość pożyczek nie przekroczy 
limitu 50 000 zł na jednego pożyczkobiorcę



Postaw na rozwój - europejskie pożyczki na kształcenie –

cel pożyczek

kształcenie z dowolnego obszaru wiedzy i umiejętności w 
formie studiów podyplomowych, kursów, szkoleń oraz innych 
form kształcenia oferowanych przez krajowe i zagraniczne 
podmioty, za wyjątkiem studiów I, II i III stopnia oraz 
jednolitych studiów magisterskich 

możliwość umorzenia części kapitału (10% - 35% wartości 
wypłaconej pożyczki) w zależności od spełnienia kryteriów i 
warunków umorzenia



Postaw na rozwój - europejskie pożyczki na kształcenie – wskaźniki 

realizacji 

Wskaźnik produktu: 

Liczba udzielonych pożyczek na podnoszenie kompetencji osób 
dorosłych 16 154

Wskaźnik rezultatu: 

Liczba osób dorosłych, które nabyły kwalifikacje* po 
ukończeniu programu 15 072
*do wskaźnika wliczane są zarówno kwalifikacje jak i kompetencje zgodnie z przyjętym przez IZ podejściem



Uwagi z warsztatów KM – uwzględnione

ujednolicono zapisy dotyczące nabywania 
umiejętności w miejsce kompetencji

uzupełniono katalog dokumentów potwierdzających 
ukończenie formy kształcenia

doprecyzowano zapis dotyczący treści kształcenia 
uprawniających do częściowego umorzenia

uzupełniono możliwość odroczenia spłat pożyczki z 
ważnych powodów
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