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Procedura sktadania zgtoszen o podejrzeniu niezgodnosci z KPP do instytucji wdrazajgcych programy
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Wstep

Niniejszy dokument stanowi zaktualizowang samoocene spetnienia warunku horyzontalnego dotyczacego
stosowania i wdrazania Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (dalej réwniez "Karta" lub ,KPP”).
Zaktualizowana samoocena przedstawia informacje na temat istniejgcych w Polsce rozwigzan zapewniajgcych
spetnienie tego warunku. W obecnej wersji samooceny uwzgledniono dodatkowe wyjasnienia przekazane
Komisji Europejskiej przez strone polskg w ramach prowadzonego dialogu na temat spetnienia tego warunku
oraz ustalenia z Rzecznikiem Praw Obywatelskich (dalej réwniez RPO) bedgcym organem konstytucyjnie
umocowanym w obszarze ochrony praw podstawowych.

W pierwszej czesci dokumentu (rozdziaty I-1ll) zostata przedstawiona tres¢ horyzontalnego warunku
podstawowego dotyczgcego KPP oraz informacje na temat Karty, w szczegdlnosci jej zakres istotny z punktu
widzenia wdrazania funduszy strukturalnych i inwestycyjnych. Stanowi ona niezbedne wprowadzenie na temat
praw i zasad zdefiniowanych w samej Karcie, jak réwniez ich przetozenia na krajowe przepisy majace
zastosowanie przy realizacji wsparcia ze sSrodkow unijnych.

Kluczowe znaczenie ma kolejna cze$¢ samooceny, w ktérej szczegdtowo opisano realizacje wymogow
wskazanych w omawianym horyzontalnym warunku podstawowym tj. istnienie skutecznych mechanizmow
stuzacych zapewnieniu zgodnosci z Kartg w Polsce. Przygotowujac opis polskiego systemu kierowano sie
wskazowkami zawartymi w ,, Wytycznych dotyczgcych zapewnienia poszanowania Karty praw podstawowych

Unii Europejskiej przy wdrazaniu europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych” (2016/C 269/01)

Komisji Europejskiej (dalej rGwniez wytyczne Komisji Europejskiej).

Po pierwsze, w rozdziatach IV-VII zaprezentowano polski system instytucjonalny oraz prawny zapewniajgcy
przestrzeganie KPP we wdrazaniu funduszy unijnych. Celem tej czesci samooceny jest wykazanie realizacji
pierwszego kryterium w ramach przedmiotowego warunku tj. ,ustalenia majgce zapewni¢ zgodnosc¢
programow wspieranych z Funduszy i ich wdrazania z odpowiednimi postanowieniami Karty”. Zgodnie z
powyzszym w szczegdlnosci okreslono role i zadania poszczegdlnych organdw i instytucji zajmujacych sie
zapewnieniem zgodnosci programow z Kartg, wyjasniono w jaki sposéb zgodnosc¢ z Kartg bedzie sprawdzana
w trakcie catego procesu przygotowania i realizacji programow i projektow, jakie dziatania w tym zakresie
planuje sie w ramach ewaluacji, informacji i promocji. W tym kontekscie nalezy szczegdlnie podkresli¢, ze
przygotowano i opisano specjalna procedure zgtaszania podejrzen niegodnosci z KPP, ktora bedzie miata
zastosowanie do oceny zgodnosci z KPP wszelkich dziatan podejmowanych przez instytucje/beneficjenta w
zwiazku z realizacja projektu.

Po drugie, w rozdziale VIIl zaprezentowano polskie rozwigzania w zakresie roli i zadan Komitetéw
Monitorujgcych dany program w monitorowaniu zgodnosci programu i projektdw z KPP - jako realizacje
wymogow wskazanych w kryterium nr 2 omawianego warunku tj. ,rozwigzania dotyczace zgtaszania
komitetowi monitorujgcemu przypadkdéw niezgodnosci operacji wspieranych z Funduszy z Kartg oraz skarg
o nieprzestrzeganie Karty ztozonych zgodnie z rozwigzaniami przyjetymi na mocy art. 69 ust. 7.”

Samoocena bedzie stanowic zatgcznik do programoéw finansowanych ze srodkéw UE.
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Warunek podstawowy ,Skuteczne stosowanie i wdrazanie Karty
praw podstawowych”

W kontekscie wdrazania w perspektywie finansowej 2021-2027 programoéw finansowanych ze srodkéw UE,
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce
wspdlne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury oraz przepisy finansowe dotyczgce tych funduszy i Funduszu
Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczeristwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na
rzecz Zarzgdzania Granicami i Polityki Wizowej (dalej réwniez rozporzadzenie 2021/1060), wprowadza
horyzontalny warunek podstawowy dotyczgcy stosowania i wdrazania Karty, ktérego celem jest poszanowanie
i ochrona wszystkich praw podstawowych w ramach wyzej wymienionych funduszy UE. Spetnienie tego
warunku umozliwia korzystanie, ze srodkéw programéw krajowych i regionalnych finansowanych w ramach
wskazanych wyzej funduszy.

Brzmienie tego warunku sprecyzowano w Zatgczniku nr Ill do rozporzadzenia 2021/1060 w nastepujgcy
sposob:

Nazwa warunku podstawowego Kryteria spetnienia

Istnienie skutecznych mechanizmoéw stuzgcych zapewnieniu
zgodnosci z Kartg praw podstawowych Unii Europejskiej
(zwanga dalej ,Kartg”), ktére obejmuja:

1. ustalenia majace zapewni¢ zgodnos¢ programow

.. .. wspieranych z Funduszy i ich wdrazania z odpowiednimi
Skuteczne stosowanie i wdrazanie Karty L
postanowieniami Karty;
praw podstawowych

2. rozwigzania dotyczace zgtaszania komitetowi
monitorujgcemu przypadkéw niezgodnosci operacji
wspieranych z Funduszy z Kartg oraz skarg o
nieprzestrzeganie Karty ztozonych zgodnie z rozwigzaniami
przyjetymi na mocy art. 69 ust. 7.

Il.  Karta praw podstawowych

1. Zakres KPP

Karta to zbior fundamentalnych praw cztowieka, wigzgcych zaréwno instytucje, organy i agencje UE, jak i
panstwa cztonkowskie, gdy stosujg one prawo unijne. Po raz pierwszy zostata przyjeta i podpisana przez
premierdow rzgdow wszystkich panstw UE i proklamowana przez przewodniczacych instytucji UE: Parlamentu
Europejskiego, Komisji i Rady dnia 7 grudnia 2000 r. w Nicei. Nastepnie, z pewnymi poprawkami, zostata

1Dz.U. L 231730.6.2021, str. 159—706
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podpisana przez przewodniczacych tych instytucji podczas szczytu w Lizbonie 12 grudnia 2007 r. Moc wigzaca
Karcie nadat Traktat Lizbonski z 13 grudnia 2007 roku, ktéry wszedt w zycie 1 grudnia 2009 r. Zgodnie bowiem
z art. 6 Traktatu o Unii Europejskiej w brzmieniu nadanym Traktatem z Lizbony ,,Unia uznaje prawa, wolnosci
i zasady okreslone w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej z 7 grudnia 2000 roku, w brzmieniu
dostosowanym 12 grudnia 2007 roku w Strasburgu, ktéra ma takg samg moc prawng jak Traktaty.” Karta jest
wiec zrédtem prawa pierwotnego UE na réwni z traktatami UE.

Ponadto, nalezy podkresdli¢, ze Rzeczpospolita Polska jest strong Protokotu nr 30 w sprawie stosowania Karty
Praw Podstawowych Unii Europejskiej do Polski i Zjednoczonego Krdlestwa, ktéry zostat dotgczony do traktatu
lizbonskiego. Protokot ten wytgcza spod jurysdykcji Trybunatu Sprawiedliwosci UE oraz sgdéw krajowych
mozliwo$é uznania przepiséw ustawowych, wykonawczych lub administracyjnych, a takze praktyk lub dziatan
administracyjnych za niezgodne z prawami, wolno$ciami i zasadami zawartymi w Karcie. Jednoczesnie, zgodnie
z art. 2 Protokotu, prawa i zasady zawarte w Karcie majg zastosowanie jedynie w takim zakresie w jakim sg one
uregulowane w prawodawstwie krajowym.

Karta zawiera prawa i zasady w odniesieniu do szesciu zagadnien: godnosci, wolnosci, rdwnosci, solidarnosci,
praw obywatelskich i wymiaru sprawiedliwosci:

Tytut | ,,Godnos¢” (art. 1-5):

— godnos¢ cztowieka, prawo do zycia, prawo cztowieka do integralnosci, zakaz tortur i nieludzkiego lub
ponizajgcego traktowania albo karania, zakaz niewolnictwa i pracy przymusowej;

Tytut Il ,,Wolnosci” (art. 6-19):

— prawo do wolnosci i bezpieczeristwa osobistego, poszanowanie zycia prywatnego i rodzinnego, ochrona
danych osobowych, prawo do zawarcia matzenstwa i prawo do zatozenia rodziny, wolnos¢ mysli, sumienia
i religii, wolnos$¢ wypowiedzi i informacji, wolnos¢ zgromadzania sie i stowarzyszania sie, wolnos¢ sztuki i nauki,
prawo do nauki, wolnos¢ wyboru zawodu i prawo do podejmowania pracy, wolnos¢ prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, prawo witasnosci, prawo do azylu, ochrona w przypadku usuniecia z terytorium panstwa,
wydalenia lub ekstradycji;

Tytut lll ,,Réwnos¢” (art. 20-26):

— réwnos¢ wobec prawa, niedyskryminacja, réznorodnos¢ kulturowa, religijna i jezykowa, rownosé kobiet
i mezczyzn, prawa dziecka, prawa oséb w podesztym wieku, integracja oséb niepetnosprawnych;

Tytut IV ,Solidarnos¢” (art. 27—-38):

— prawo pracownikéw do informacji i konsultacji w ramach przedsiebiorstwa, prawo do rokowan i dziatan
zbiorowych, prawo dostepu do posrednictwa pracy, ochrona w przypadku nieuzasadnionego zwolnienia
z pracy, nalezyte i sprawiedliwe warunki pracy, zakaz pracy dzieci i ochrona mtodocianych w pracy, zycie
rodzinne i zawodowe, zabezpieczenie spoteczne i pomoc spoteczna, ochrona zdrowia, dostep do ustug
Swiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym, ochrona srodowiska, ochrona konsumentéw;

Tytut V ,,Prawa obywatelskie” (art. 39—-46):

— prawo gtosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego oraz w wyborach lokalnych,
prawo do dobrej administracji, prawo dostepu do dokumentéw, prawo zwracania sie do Europejskiego
Rzecznika Praw Obywatelskich, prawo petycji, swoboda przemieszczania sie i pobytu, opieka dyplomatyczna
i konsularna;

Tytut VI ,,Wymiar sprawiedliwosci” (art. 47-50):
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— prawo do skutecznego sSrodka prawnego i dostepu do bezstronnego sgdu, domniemanie niewinnosci
i prawo do obrony, zasady legalnosci oraz proporcjonalnosci kar do czyndw zabronionych pod grozbg kary,
zakaz ponownego sadzenia lub karania w postepowaniu karnym za ten sam czyn zabroniony pod grozbg kary.

Tekst Karty praw podstawowych zostat opublikowany w Dzienniku Urzedowym UE_C 326/2012, wydanie
polskie z 26 pazdziernika 2012 roku.

2. Informacje pomocne podczas stosowania KPP

Wszystkie instytucje unijne i paistwa cztonkowskie sg odpowiedzialne za realizacje zasad wynikajacych z KPP
odpowiednio do zakresu swoich zdan i kompetencji. Jednoczes$nie, aby kompleksowo zapewni¢ propagowanie
praw podstawowych i ich skuteczniejszg ochrone w catej UE, na szczeblu europejskim powstata Agencja Praw
Podstawowych Unii Europejskiej (angielski skrét FRA), niezalezny organ unijny finansowany z budzetu UE.
Podstawowym celem Agencji jest dostarczanie instytucjom UE oraz panstwom cztonkowskim niezbednej
wiedzy w zakresie praw podstawowych oraz doradzanie jak przestrzegac¢ KPP przy stosowaniu prawa unijnego.
Agencja doradza instytucjom UE i instytucjom krajowym w kwestiach dotyczacych praw podstawowych,
przede wszystkim w nastepujacych dziedzinach: dyskryminacja, dostep do wymiaru sprawiedliwosci, rasizm i
ksenofobia, ochrona danych, prawa ofiar przestepstw i prawa dzieci.

Na stronie internetowej Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej znajduje sie specjalna zaktadka ,Karta
Praw Podstawowych” gdzie znajduje sie prawo miedzynarodowe, prawo UE i krajowe prawo konstytucyjne w

dziedzinie praw podstawowych zwigzanych z artykutami KPP. W zaktadce tej mozna znalez¢ réwniez petny
tekst i wyktadnie prawng artykutéw Karty, przyktady z orzecznictwa UE i panistw cztonkowskich oraz publikacje
FRA.

Na stronie internetowej FRA opublikowano réwniez "Podrecznik wdrazania Karty praw podstawowych Unii

Europejskiej w prawie i ksztattowaniu polityki na szczeblu krajowym™:

W zakresie stosowania KPP przy wdrazaniu funduszy unijnych, Komisja Europejska przyjeta ,Wytyczne
dotyczace zapewnienia poszanowania Karty praw podstawowych Unii Europejskiej przy wdrazaniu

europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (2016/C 269/01)”, ktére stanowity rdwniez podstawe
dla przygotowania ramowej procedury dla instytucji zaangazowanych w realizacje polityki spéjnosci,
wskazanej w niniejszej samoocenie. Wytyczne powstaty, aby wyjasni¢ panstwom cztonkowskim na czym
polega zapewnienie poszanowania KPP przy wdrazaniu funduszy europejskich. W Zatgczniku nr Ill zawierajg
one réwniez praktyczne narzedzie w postaci tzw. , listy kontrolnej dotyczacej praw podstawowych”, ktére
moze byc¢ stosowane zaréwno przez instytucje przygotowujace dokumenty strategiczne i programowe, jak i
beneficjentéw przygotowujacych i realizujgcych projekty finansowane ze srodkéw unijnych.

Polskie instytucje zarzadzajgce (dalej réwniez 1Z) oraz instytucje posredniczace (dalej rowniez IP), beda
rekomendowaé wnioskodawcom oraz beneficjentom korzystanie z tych narzedzi, tak aby mogli oni oceni¢ czy
przygotowywane/realizowane przez nich projekty sg zgodne z prawami podstawowymi.

IIl.  Zakres KPP majacy szczegdlne znaczenie podczas realizacji
programow finansowanych ze srodkow UE

Realizacja programoéw finansowanych ze srodkéw UE uwzglednia przestrzeganie na wszystkich etapach
nastepujgcych praw ujetych w KPP m.in.:

. prawo do skutecznego srodka prawnego i dostepu do bezstronnego sadu,
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. prawo do ochrony danych osobowych,

o prawo do rownosci wobec prawa i rGwnosci kobiet i mezczyzn,

. prawo do niedyskryminacji,

o prawa dziecka,

o integracja oséb niepetnosprawnych,

. wysoki poziom ochrony srodowiska,

. réznorodno$é religijna, kulturowa i jezykowa,

o bezpieczne warunki pracy,

. wolnos¢ wypowiedzi i informacji,

o wolnos$¢ zgromadzania sie i stowarzyszania sie,

o prawo do nauki, wolnosé prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
o prawo wtasnosci,

. prawo do dobrej administracji

o ochrona w przypadku usuniecia z terytorium panstwa, wydalenia lub ekstradyciji,
o poszanowanie zycia prywatnego i rodzinnego.

Tym samym w ramach przewidzianych procedur dla kazdego z programoéw zostanie zapewnione stosowanie
Karty praw podstawowych w ww. zakresie odpowiednio do:

o zakresu wsparcia poszczegdlnych programow,

. zaleznie od etapu jego przygotowania i realizacji (tj. sporzadzania dokumentéw programowych,
ustanawiania systemu zarzgdzania, monitorowania i kontroli oraz wdrazania programow)

o zakresu poszczegdlnych proceséw oraz dokumentéw wdrozeniowych.

Ponizsza tabela prezentuje najistotniejsze prawa KPP z katalogu praw wymienionych powyzej, w odniesieniu

do ich ochrony na gruncie prawa polskiego:

. . Akty prawa krajowego oraz wytyczne horyzontalne
Najistotniejsze artykuty wskazane w KPP 3 3
. B L dotyczace poszczegdlnych obszaréw w ramach
odnoszace sie do obszaréw wynikajacych z . . .
funduszy unijnych odnoszace sie do praw objetych KPP

Wytycznych KE
ytyczny UE

Opracowywanie strategii i dokumentéw programowych

17 Prawo wtasnosci
1. Kazdy ma prawo do wtadania, uzywania,

rozporzadzania i przekazania w drodze spadku *  Konstytucja RP
mienia nabytego zgodnie z prawem. Nikt nie moze Art. 21; Art. 46
by¢ pozbawiony swojej wtasnosci, chyba ze w e Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce

interesie publicznym, w przypadkach i na warunkach
przewidzianych w ustawie, za stusznym
odszkodowaniem za jej utrate wyptaconym we
wtasciwym terminie. Korzystanie z mienia moze
podlegac regulacji ustawowej w zakresie, w jakim 2000 r. - Prawo wtasnosci przemystowej
jest to konieczne ze wzgledu na interes ogdlny.
2. Wtasnos¢ intelektualna podlega ochronie.

nieruchomosciami
e Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i
prawach pokrewnych i ustawa z dnia 30 czerwca

20 Ré6wnos¢ wobec prawa e Konstytucja RP

Wszyscy sg réwni wobec prawa. Art.32.1
e Ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach
realizacji zadan finansowanych ze srodkow
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europejskich w perspektywie finansowej 2021
2027

Art. 56.7; Art. 63-79

przynaleznos¢ panstwowa.

e  Wytyczne dotyczgce wyboru projektow na lata
2021-2027
e  Konstytucja RP
Art. 32
e Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy Art.
21 Niedyskryminacja 11 [3]; Art. 11 [2] Art. 18 [3¢]
1. Zakazana jest wszelka dyskryminacja w e Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu
szczegélnoéci z€ szgledu na pteg, rase, kolor skory, niektorych przepiséw Unii Europejskiej dotyczacych
pochodzenie etniczne lub spoteczne, cechy ) .
genetyczne, jezyk, religie lub przekonania, poglady rownego traktowania
polityczne lub wszelkie inne poglady, przynaleznoéé e Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny Art.
do mniejszoéci narodowej, majatek, urodzenie, 256,81
niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualna. e Europejska Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i
2. W zakresie zastosowania Traktatow i bez Podstawowych Wolnosci (ratyfikowana przez Polske
uszczerbku dla ich postanowien szczegdlnych w1993r.)
zakazana jest wszelka dyskryminacja ze wzgledu na Art. 14

Wytyczne dotyczace realizacji zasad
rownosciowych w ramach funduszy unijnych na
lata 2021-2027

Wytyczne dotyczgce komitetow monitorujacych na
lata 2021-2027

23 R6wnos¢ kobiet i mezczyzn

Nalezy zapewnic¢ réwnosc¢ kobiet i mezczyzn we
wszystkich dziedzinach, w tym w zakresie
zatrudnienia, pracy i wynagrodzenia.

Zasada rownosci nie stanowi przeszkody w
utrzymywaniu lub przyjmowaniu $rodkéw
zapewniajacych specyficzne korzysci dla oséb pfci
niedostatecznie reprezentowane;j.

Konstytucja RP

Art. 27; Art. 33

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy Art.
11 [3]; Art. 11 [2] Art. 18 [3c]

Wytyczne dotyczace realizacji zasad
réwnosciowych w ramach funduszy unijnych na
lata 2021-2027

Wytyczne dotyczgce komitetow monitorujacych na
lata 2021-2027

26 Integracja oséb niepetnosprawnych

Unia uznaje i szanuje prawo oséb
niepetnosprawnych do korzystania ze srodkéw
majacych zapewnic

im samodzielnos$¢, integracje spoteczng i zawodowa
oraz udziat w zyciu spotecznosci.

Konstytucja RP

Art. 68 -69

Art.7 -9

Karta Praw Oséb Niepetnosprawnych

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych

Wytyczne dotyczgce komitetow monitorujacych na
lata 2021-2027

Wytyczne dotyczace realizacji zasad
rownosciowych w ramach funduszy unijnych na
lata 2021-2027

37 Ochrona srodowiska

Wysoki poziom ochrony srodowiska i poprawa jego
jakosci musza byc zintegrowane z politykami Unii i
zapewnione zgodnie z zasadg zréwnowazonego
rozwoju.

Konstytucja RP

Art. 5; Art. 68 pkt 4; Art. 74; Art. 86

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska
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Ustawa z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o ochronie
przyrody

Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu
szkodom w srodowisku i ich naprawie

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o krajowym
systemie ekozarzadzania i audytu (EMAS)

Ustanawianie systemow za

rzadzania, monitorowania i kontroli

7 Poszanowanie 2ycia prywatnego i rodzinnego

Kazdy ma prawo do poszanowania zycia prywatnego
i rodzinnego, domu i komunikowania sie.

Konstytucja RP
Art. 47; Art. 49; Art. 50

8 Ochrona danych osobowych

1. Kazdy ma prawo do ochrony danych osobowych,
ktore go dotycza.

2. Dane te muszg by¢ przetwarzane rzetelnie w

e  Konstytucja RP
Art. 47; Art. 51
e Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych

osobowych

20 Réwnos¢ wobec prawa
Wszyscy sg rowni wobec prawa.

okreslonych celach i za zgodg osoby zainteresowanej | Art. 1
lub na inneJ: uzasadnionej podstawie przewidzianej e Wytyczne dotyczace warunkéw gromadzenia i
ustawa. Kazdy ma pra’wo dostepu do. przekazywania danych w postaci elektronicznej na
zebranych danych, ktére go dotyczg, i prawo do

L . lata 2021-2027
dokonania ich sprostowania.
3. Przestrzeganie tych zasad podlega kontroli ®  Wytyczne dotyczace wyboru projektéw na lata
niezaleznego organu. 2021-2027

e  Konstytucja RP
Art. 32

Ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach
realizacji zadan finansowanych ze srodkow
europejskich w perspektywie finansowej 2021—-
2027

Art. 56 ust.7; 63-79

Wytyczne dotyczgce wyboru projektow na lata
2021-2027

21 Niedyskryminacja

1. Zakazana jest wszelka dyskryminacja w
szczegodlnosci ze wzgledu na pte¢, rase, kolor skory,
pochodzenie etniczne lub spoteczne, cechy
genetyczne, jezyk, religie lub przekonania, poglady
polityczne lub wszelkie inne poglady, przynaleznosé
do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie,
niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng.
2. W zakresie zastosowania Traktatdw i bez
uszczerbku dla ich postanowien szczegdlnych
zakazana jest wszelka dyskryminacja ze wzgledu na
przynaleznos¢ panstwowa.

Konstytucja RP

Art. 32

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy Art.
11 [3]; Art. 11 [2]; Art. 18 [3c]

Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu
niektérych przepiséw Unii Europejskiej dotyczacych
rownego traktowania

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny Art.
256,81

Europejska Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i
Podstawowych Wolnosci (ratyfikowana przez Polske
w 1993 r.)

Art. 14

Wytyczne dotyczace realizacji zasad
rownosciowych w ramach funduszy unijnych na
lata 2021-2027

Wytyczne dotyczgce komitetow monitorujacych na
lata 2021-2027

22 Réznorodnos¢ kulturowa, religijnaii

jezykowa

Konstytucja RP

Art. 27; Art. 35
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Unia szanuje réznorodnosé kulturoway, religijng i
jezykowa.

23 Rownos¢ kobiet i mezczyzn

Nalezy zapewnic¢ réwnosc¢ kobiet i mezczyzn we
wszystkich dziedzinach, w tym w zakresie
zatrudnienia, pracy i wynagrodzenia.

Zasada rownosci nie stanowi przeszkody w
utrzymywaniu lub przyjmowaniu $rodkéw
zapewniajacych specyficzne korzysci dla oséb pici
niedostatecznie reprezentowane;j.

Art. 33

Konstytucja RP

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy Art.
11 [3]; Art. 11 [2]; Art. 18 [3c]

Wytyczne dotyczace realizacji zasad
rownosciowych w ramach funduszy unijnych na
lata 2021-2027

Wytyczne dotyczgce komitetow monitorujacych na
lata 2021-2027

26 Integracja oséb niepetnosprawnych

Unia uznaje i szanuje prawo oséb
niepetnosprawnych do korzystania ze srodkéw
majacych zapewnic

im samodzielnos$¢, integracje spoteczng i zawodowa
oraz udziat w zyciu spotecznosci.

Konstytucja RP

Art. 68; Art. 69

Karta Praw Oséb Niepetnosprawnych

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych

Art.7 i Art.9

Wytyczne dotyczgce komitetow monitorujacych na
lata 2021-2027

Wytyczne dotyczace realizacji zasad
réwnosciowych w ramach funduszy unijnych na
lata 2021-2027

41 Prawo do dobrej administracji

1. Kazdy ma prawo do bezstronnego i

sprawiedliwego rozpatrzenia swojej sprawy w

rozsgdnym terminie przez instytucje, organy i

jednostki organizacyjne Unii.

2. Prawo to obejmuje:

a)prawo kazdego do bycia wystuchanym, zanim
zostang podjete indywidualne srodki mogace
negatywnie wptynac na jego sytuacje;

b)prawo kazdego do dostepu do akt jego sprawy,
przy poszanowaniu uprawnionych intereséw
poufnosci oraz tajemnicy zawodowej i handlowej;

c)obowigzek administracji uzasadniania swoich
decyzji.

3. Kazdy ma prawo domagania sie od Unii

naprawienia, zgodnie z zasadami ogdlnymi

wspoélnymi dla praw Panstw Cztonkowskich, szkody

wyrzgdzonej przez instytucje lub ich pracownikéw

przy wykonywaniu ich funkcji.

4. Kazdy moze zwrdcic sie pisemnie do instytucji

Unii w jednym z jezykdw Traktatéw i musi otrzymac

odpowiedz w tym samym jezyku.

Konstytucja RP

Art. 51; Art. 61; Art. 63; Art. 77

Art. 14

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego Ustawa z dnia 28
kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze srodkéw europejskich w
perspektywie finansowej 2021-2027

Wytyczne dotyczgce wyboru projektow na lata
2021-2027

47 Prawo do skutecznego srodka prawnego i
dostepu do bezstronnego sadu

Konstytucja RP

Art. 45; Art. 77; Art. 31 ust. 1; Art. 176 ust. 1-2; Art.78; Art.
175 ust.1; Art.184; Art. 186 ust.1
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Kazdy, kogo prawa i wolnosci zagwarantowane przez
prawo Unii zostaty naruszone, ma prawo do
skutecznego srodka prawnego przed sagdem, zgodnie
z warunkami przewidzianymi w niniejszym artykule.

Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego
rozpatrzenia jego sprawy w rozsgdnym terminie
przez niezawisty i bezstronny sad ustanowiony
uprzednio na mocy ustawy. Kazdy ma mozliwos¢
uzyskania porady prawnej, skorzystania z pomocy
obroncy i przedstawiciela.

Pomoc prawna jest udzielana osobom, ktére nie
posiadajg wystarczajgcych srodkow, w zakresie w
jakim jest ona konieczna dla zapewnienia
skutecznego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci.

Art.

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
Art. 7; Art. 10

Ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach
realizacji zadan finansowanych ze srodkéw
europejskich w perspektywie finansowej 2021—
2027

73-74

Wdrazanie

7 Poszanowanie 2ycia prywatnego i rodzinnego

Kazdy ma prawo do poszanowania zycia prywatnego
i rodzinnego, domu i komunikowania sie.

Konstytucja RP
Art.

47; Art. 49; Art. 50

8 Ochrona danych osobowych
1. Kazdy ma prawo do ochrony danych osobowych,

Konstytucja RP

Ktore 2o dotves Art. 47; Art. 51
2. Dange te m\:Jsfa by¢ przetwarzane rzetelnie w * :)J:;Zv::v;cc:'ma 10 maja 2018 . o ochronie danych
okreslonych celach i za zgodg osoby zainteresowanej Art. 1
lub na innej uzasadnionej podstawie przewidzianej
ustawa. Kazdy ma prawo dostepu do e  Wytyczne dotyczace warunkow gromadzenia i
zebranych danych, ktére go dotycza, i prawo do przekazywania danych w postaci elektronicznej na
dokonania ich sprostowania. lata 2021-2027
3. Przestrzeganie tych zasad podlega kontroli e  Wytyczne dotyczace wyboru projektow na lata
niezaleznego organu. 2021-2027
e  Konstytucja RP
Art. 54
e Ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach
realizacji zadan finansowanych ze srodkow
europejskich w perspektywie finansowej 2021—
2027
Art. 15-19; Art. 34 ust. 15 pkt 6 i Art. 36 ust. 8 pkt 4

11 Wolnos$¢ wypowiedzi i informacji

1. Kazdy ma prawo do wolnosci wypowiedzi. Prawo
to obejmuje wolnos¢ posiadania poglagddéw

oraz otrzymywania i przekazywania informacji i idei
bez ingerencji wtadz publicznych i bez wzgledu

na granice painstwowe.

2. Szanuje sie wolnos¢ i pluralizm medidw.

Art.

e Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach
pracodawcow

16 ust. 1; Art. 161 ust. 1

e Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie Art. 5 ust. 1;
Art. 5 ust. 2 pkt 3i 4;

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy rozdziat 8
Dialog spoteczny i partnerstwo na rynku pracy
Wytyczne w zakresie informacji i promocji
programow polityki spdjnosci

Wytyczne dotyczgce komitetow monitorujacych na
lata 2021-2027
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e  Wytyczne dotyczace realizacji zasady partnerstwa
na lata 2021-2027

12 Wolno$¢ zgromadzania sie i stowarzyszania
sie

1. Kazdy ma prawo do swobodnego, pokojowego
zgromadzania sie oraz do swobodnego
stowarzyszania sie na wszystkich poziomach,
zwfaszcza w sprawach politycznych, zwigzkowych i
obywatelskich, z ktérego wynika prawo kazdego do
tworzenia zwigzkéw zawodowych i przystepowania
do nich dla obrony swoich interesow.

2. Partie polityczne na poziomie Unii przyczyniaja sie
do wyrazania woli politycznej jej obywateli.

Art.

e  Konstytucja RP

57; Art. 58; Art. 59

e Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych

14 Prawo do nauki

1. Kazdy ma prawo do nauki i dostepu do ksztatcenia
zawodowego i ustawicznego.

2. Prawo to obejmuje mozliwos¢ korzystania z
bezptatnej nauki obowigzkowej.

3. Wolno$¢ tworzenia placéwek edukacyjnych z

wtasciwym poszanowaniem zasad demokratycznych
i prawo rodzicow do zapewnienia wychowania i
nauczania dzieci zgodnie z wtasnymi przekonaniami
religijnymi, filozoficznymi i pedagogicznymi sg
szanowane, zgodnie z ustawami krajowymi
regulujgcymi korzystanie z tej wolnosci i tego prawa.

Art.

e  Konstytucja RP

70

e  Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo
oswiatowe

16 Wolnos$¢ prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej

Uznaje sie wolno$¢ prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej zgodnie z prawem Unii oraz
ustawodawstwami i praktykami krajowymi.

Art.

e  Konstytucja RP

65

e  Ustawa z 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow

e Ustawa z 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa
przedsiebiorcéw zagranicznych i innych oséb
zagranicznych w obrocie gospodarczym na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

17 Prawo wtasnosci

1. Kazdy ma prawo do wtfadania, uzywania,
rozporzadzania i przekazania w drodze spadku
mienia nabytego zgodnie z prawem. Nikt nie moze
by¢ pozbawiony swojej wtasnosci, chyba ze w
interesie publicznym, w przypadkach i na warunkach
przewidzianych w ustawie, za stusznym
odszkodowaniem za jej utrate wyptaconym we
wtasciwym terminie. Korzystanie z mienia moze
podlegac regulacji ustawowej w zakresie, w jakim
jest to konieczne ze wzgledu na interes ogdlny.

2. Wtasnos¢ intelektualna podlega ochronie.

Art.

e  Konstytucja RP

21; Art. 46; Art. 64

e Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami

e Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i
prawach pokrewnych i ustawa z dnia 30 czerwca
2000 r. — Prawo wtasnosci przemystowej

19 Ochrona w przypadku usuniecia z
terytorium panstwa, wydalenia lub ekstradyciji

1. Wydalenia zbiorowe sg zakazane.

Art.

e  Konstytucja RP

55

e Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks
postepowania karnego
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2. Nikt nie moze by¢ usuniety z terytorium panstwa,
wydalony lub wydany w drodze ekstradycji do
panstwa, w ktédrym istnieje powazne ryzyko, iz moze
by¢ poddany karze $mierci, torturom lub innemu
nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu albo
karaniu.

20 R6wnos¢ wobec prawa
Wszyscy sg rowni wobec prawa.

Art. 32

Konstytucja RP

Ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach
realizacji zadan finansowanych ze srodkow
europejskich w perspektywie finansowej 2021
2027

Art. 56; Art.63-79

Wytyczne dotyczgce wyboru projektow na lata
2021-2027?

21 Niedyskryminacja

1. Zakazana jest wszelka dyskryminacja w
szczegodlnosci ze wzgledu na pte¢, rase, kolor skory,
pochodzenie etniczne lub spoteczne, cechy
genetyczne, jezyk, religie lub przekonania, poglady
polityczne lub wszelkie inne poglady, przynaleznosé
do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie,
niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng.
2. W zakresie zastosowania Traktatéw i bez
uszczerbku dla ich postanowien szczegdlnych
zakazana jest wszelka dyskryminacja ze wzgledu na
przynaleznos¢ panstwowa.

Art. 14

Konstytucja RP

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy Art.
11 [3]; Art. 11 [2] Art. 18 [3¢]

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny Art.
256,81

Europejska Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i
Podstawowych Wolnosci (ratyfikowana przez Polske
w 1993 r.)

Wytyczne dotyczace realizacji zasad
rownosciowych w ramach funduszy unijnych na
lata 2021-2027

Wytyczne dotyczgce komitetéw monitorujacych na
lata 2021-2027

22 Réznorodnos¢ kulturowa, religijnaii
jezykowa

Unia szanuje réoznorodnos¢ kulturowa, religijng i
jezykowa.

Konstytucja RP
Art. 27; Art. 35

23 R6wnos¢ kobiet i meiczyzn

Nalezy zapewnic¢ réwnosc¢ kobiet i mezczyzn we
wszystkich dziedzinach, w tym w zakresie
zatrudnienia, pracy i wynagrodzenia.

Zasada réwnosci nie stanowi przeszkody w
utrzymywaniu lub przyjmowaniu $rodkéw
zapewniajacych specyficzne korzysci dla 0séb pfci
niedostatecznie reprezentowane;j.

Art. 33

Konstytucja RP

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy Art.
11 [3]; Art. 11 [2]; Art. 18 [3c]

Wytyczne dotyczace realizacji zasad
rownosciowych w ramach funduszy unijnych na
lata 2021-2027

Wytyczne dotyczgce komitetow monitorujacych na
lata 2021-2027

24 Prawa dziecka

1. Dzieci majg prawo do takiej ochrony i opieki, jaka
jest konieczna dla ich dobra. Mogg one

swobodnie wyrazac swoje poglady. Poglady te s3
brane pod uwage w sprawach, ktére ich dotyczg,
stosownie do ich wieku i stopnia dojrzatosci.

Konstytucja RP

Art. 48; Art. 68; Art. 72

Ustawa z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw
Dziecka
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2. We wszystkich dziataniach dotyczacych dzieci,
zaréwno podejmowanych przez wiadze
publiczne, jak i instytucje prywatne, nalezy przede
wszystkim uwzgledni¢ najlepszy interes dziecka.
3. Kazde dziecko ma prawo do utrzymywania
statego, osobistego zwigzku i bezposredniego
kontaktu z obojgiem rodzicéw, chyba ze jest to
sprzeczne z jego interesami.

26 Integracja oséb niepetnosprawnych

Unia uznaje i szanuje prawo oséb
niepetnosprawnych do korzystania ze srodkdéw
majacych zapewnic

im samodzielnos¢, integracje spoteczng i zawodowa
oraz udziat w zyciu spotecznosci.

Konstytucja RP

Art. 68; Art. 69

Art. 7 -9

Karta Praw Oso6b Niepetnosprawnych
Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych

Wytyczne dotyczgce komitetow monitorujacych na
lata 2021-2027

Wytyczne dotyczace realizacji zasad
rownosciowych w ramach funduszy unijnych na
lata 2021-2027

31 Nalezyte i sprawiedliwe warunki pracy

1. Kazdy pracownik ma prawo do warunkdéw pracy
szanujacych jego zdrowie, bezpieczenstwo

i godnosc.

2. Kazdy pracownik ma prawo do ograniczenia
maksymalnego wymiaru czasu pracy, do okresow
dziennego i tygodniowego odpoczynku oraz do
corocznego ptatnego urlopu.

Konstytucja RP

Art. 24; Art. 65; Art. 66

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy

37 Ochrona srodowiska

Wysoki poziom ochrony srodowiska i poprawa jego
jakosci musza byc zintegrowane z politykami Unii i
zapewnione zgodnie z zasadg zrébwnowazonego
rozwoju.

Konstytucja RP

Art. 5; Art. 68; Art. 74; Art. 86

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska

Ustawa z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o ochronie
przyrody

Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu
szkodom w srodowisku i ich naprawie

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o krajowym
systemie ekozarzgdzania i audytu (EMAS)

47 Prawo do skutecznego srodka prawnego i
dostepu do bezstronnego sadu

Kazdy, kogo prawa i wolnosci zagwarantowane przez
prawo Unii zostaty naruszone, ma prawo do
skutecznego srodka prawnego przed sadem, zgodnie
z warunkami przewidzianymi w niniejszym artykule.

Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego
rozpatrzenia jego sprawy w rozsgdnym terminie
przez niezawisty i bezstronny sad ustanowiony
uprzednio na mocy ustawy. Kazdy ma mozliwosé

Konstytucja RP

Art. 45; Art. 77; Art. 31 ust. 1; Art. 176 ust. 1-2; Art. 78; Art.
175 ust.1; Art. 184; Art. 186 ust.1

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sagdami administracyjnymi
Art. 7 i Art. 10

Ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach
realizacji zadan finansowanych ze srodkow
europejskich w perspektywie finansowej 2021-
2027

Art. 73-74

13 |Strona




uzyskania porady prawnej, skorzystania z pomocy
obroncy i przedstawiciela.

Pomoc prawna jest udzielana osobom, ktére nie
posiadajg wystarczajacych $rodkéw, w zakresie w
jakim jest ona konieczna dla zapewnienia

skutecznego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci.

IV. Obowigzek przestrzegania Karty praw podstawowych przez
instytucje oraz beneficjenta

1. Zobowigzane instytucje
Wymaog poszanowania praw okreslonych w Karcie jest wigzacy dla panstw cztonkowskich tylko wtedy, gdy
dziaftajg one w zakresie stosowania prawa Unii. Jesli chodzi o panstwa cztonkowskie, Karta ma zastosowanie
do wszystkich organdw publicznych tj. wtadz centralnych, regionalnych, lokalnych i innych organéw
publicznych, gdy wdrazajg one prawo Unii.

System instytucjonalny realizacji programow w perspektywie 2021-2027 zawarty w ustawie z dnia 28 kwietnia
2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-
2027%(dalej réwniez ustawa wdrozeniowa) obejmuje: instytucje zarzadzajaca, instytucje audytowa (dalej
rowniez IA), instytucje posredniczacg, instytucje wdrazajgcg (dalej réwniez IW). Instytucja zarzadzajgca
programem krajowym lub regionalnym jest zobowigzana powotaé, sposréd swoich pracownikow, Rzecznika
Funduszy Europejskich (dalej réwniez Rzecznik FE).

W przypadku programoéw finansowanych ze srodkéw unijnych, wszystkie dziatania podejmowane przez
instytucje w celu realizacji obowigzujgcych rozporzadzen wchodzg w zakres stosowania prawa UE.

Tym samym w obszarze funduszy europejskich ww. instytucje/organy wdrazajg prawo unijne, gdy:

1. opracowujg strategie interwencji dla funduszy unijnych i przygotowujg dokumenty programowe (umowa
partnerstwa, programy);

2. ustanawiajg systemy zarzgdzania, monitorowania i kontroli;

3. wdrazajg programy.

2. Obowigzki beneficjenta
Kazdy beneficjent ma obowigzek przestrzegania KPP w trakcie realizacji projektu.

W ramach oceny projektédw, kazdy wniosek o dofinansowanie powinien by¢ oceniany pod katem kryterium
mowigcego o zgodnosci z KPP. W praktyce oznacza to, ze dofinansowania nie bedg mogty otrzymac projekty
zawierajgce zapisy, ktére mogg potencjalnie naruszac prawa i wolnosci okreslone w KPP.

W trakcie oceny wnioskéw pod katem zgodnosci z Kartg mozliwe jest wykorzystanie listy kontrolnej
stanowigcej Zatgcznik nr Il do ,Wytycznych dotyczacych zapewnienia poszanowania Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej przy wdrazaniu europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
(2016/C 269/01)".

2Dz.U. 22022 r. poz. 1079
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V. System ochrony praw podstawowych w Polsce w kontekscie
wdrazania funduszy europejskich

Gwarancjg ochrony praw podstawowych w Polsce jest istniejgcy system zapewniajgcy kazdemu podmiotowi,
majgcemu interes prawny, mozliwos¢ ztozenia skargi na dziatalnos¢ organdw panstwa. W Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej zagwarantowano prawo do skfadania skarg do organéw panstwowych, organdéw
jednostek samorzadu terytorialnego, organdw samorzadowych jednostek organizacyjnych oraz do organizacji
i instytucji spotecznych w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji
publicznej. Procedury w tym zakresie realizowane sg na zasadach okreslonych przepisami Dziatu VIII ustawy z
dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego® oraz Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw?*.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi®, dziatalnoé¢ administracji publicznej podlega kontroli sgdéw administracyjnych, ktére
orzekajg m.in. takze w sprawach skarg na:

e postanowienia wydane w postepowaniu administracyjnym, na ktdre stuzy zazalenie albo konczace
postepowanie, a takze na postanowienia rozstrzygajgce sprawe co do istoty,

e postanowienia wydane w postepowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajgcym, na ktére stuzy zazalenie,

¢ inne niz okreslone powyzej akty lub czynnosci z zakresu administracji publicznej dotyczace uprawnien
lub obowigzkéw wynikajgcych z przepisdw prawa,

e akty prawa miejscowego organdw jednostek samorzadu terytorialnego,

e akty organéw jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkéw podejmowane w sprawach z zakresu
administracji publicznej,

e akty nadzoru nad dziatalnoscig organéw jednostek samorzadu terytorialnego,

e bezczynnosc lub przewlekte prowadzenie postepowania.

Przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez
wtasciwe organy albo przez ich pracownikéw, naruszenie praworzadnosci lub intereséw skarzacych, a takze
przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw.

Oprdcz praw do ztozenia skargi, obywatele — sprawujgc spoteczng kontrole nad dziataniem Panstwa - maja
szeroki dostep do informacji publicznej na gruncie ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej.

Zgodnie z art. 73 ustawy o zasadach realizacji zadan finansowanych ze $Srodkéw europejskich w perspektywie
finansowej 2021-2027, w odniesieniu do obszaru wdrazania programodw unijnych przewidziane jest
dochodzenie praw przed sgdami administracyjnymi w zakresie procedury odwotawczej ustanowionej na
potrzeby wytaniania projektéw unijnych wybieranych w sposéb konkurencyjny. Wniesienie skargi do sadu
administracyjnego poprzedza instytucja protestu sktadanego przez wnioskodawce do podmiotéw tworzacych
instytucjonalny system wdrazania programow polityki spdjnosci. Zapewnienie odpowiedniej informacji o
mozliwosci dochodzenia praw przed sadem jest kluczowym obowigzkiem kazdej instytucji w zwigzku ze
stosowaniem KPP.

Ponadto, aby wzmocni¢ egzekwowanie KPP w ramach systemu wdrazania funduszy europejskich,
przygotowano dodatkowga procedure umozliwiajgcy ztozenie zgtoszenia o podejrzeniu niezgodnosci z KPP,

3 Dz.U. 2022 poz. 2000 z pdzn. zm
4Dz.U. 2002 nr 5 poz. 46
5> Dz.U. 2022 poz. 329 z pdin. zm

15|Strona



ktora zostata opisana w rozdziale VII niniejszej samooceny. Procedura ta nie zastepuje mozliwosci
oferowanych przez podstawowy system ochrony praw w zakresie zaskarzania dziatan organéw przed sgdem.

Whioskodawcy majg mozliwosé wniesienia skargi do Rzecznika Praw Obywatelskich zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami.

1. Rzecznik Praw Obywatelskich i jego rola w zakresie rozpatrywania skarg

1.1 Dziatania prowadzone przez RPO w odniesieniu do rozpatrywania skarg wptywajgcych do
RPO.

Rzecznik Praw Obywatelskich jest niezaleznym organizacyjnie od innych organdw wtadzy publicznej
konstytucyjnym organem ochrony podstawowych praw i wolnosci w Polsce (NHRI). Konstytucja RP wskazuje,
ze zadaniem Rzecznika jest stanie na strazy wolnosci i praw cztowieka i obywatela okreslonych w Konstytucji
oraz w innych aktach normatywnych, a zakres i sposdb dziatania Rzecznika okresla ustawa (art. 208 Konstytucji
RP). Konstytucja wymienia przy tym wyraznie uprawnienie Rzecznika do sktadania wnioskéw do Trybunatu
Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci ustaw i innych aktéw prawa z Konstytucjg. Ws$réd kompetencji
wskazanych w ustawie z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U.z 2020 r. poz. 627 ze zm.)
znajduje sie mozliwosc kontroli dziatarn wszystkich organéw wtadzy publicznej oraz innych podmiotow, jezeli
wykonujg one zadania publiczne. Rzecznik moze podjgé sprawe na wniosek indywidualny lub z inicjatywy
wtasnej. Mozliwosc¢ ztozenia do Rzecznika wniosku o pomoc w ochronie swoich wolnosci lub praw naruszonych
przez organy wtadzy publiczne stanowi konstytucyjne prawo kazdej osoby chronione na mocy art. 80
Konstytucji.

W kontekscie wnioskdéw dotyczgcych spraw wchodzgcych w zakres realizacji funduszy UE przez polskie organy
wtadzy publicznej Rzecznik Praw Obywatelskich ma m.in. prawo zgdaé¢ odpowiednich wyjasnien oraz dostepu
do dokumentacji sprawy, bra¢ udziat w postepowaniu administracyjnym na prawach przystugujgcych
prokuratorowi oraz kierowaé w jego ramach pisma procesowe. Rzecznik ma takze prawo samodzielnie zgdac
wszczecia postepowania administracyjnego przez wiasciwe organy administracji zgodnie z przepisami prawa.
Po zakonczeniu postepowania administracyjnego Rzecznik moze takze samodzielnie wnosi¢ skargi do sgdu
administracyjnego i uczestniczy¢ w postepowaniu sgdowoadministracyjnym na wszystkich jego etapach,
wiacznie z mozliwoscig sktadania skarg kasacyjnych do Naczelnego Sgdu Administracyjnego oraz innych
nadzwyczajnych srodkdw odwotawczych. Uprawnienia te pozwalajg Rzecznikowi na podejmowanie
interwencji indywidualnych w przypadku stwierdzenia naruszenia podstawowych praw i wolnosci w wyniku
dziatania organdw i jednostek organizacyjnych odpowiedzialnych za wdrazanie programéw finansowanych z
funduszy UE w Polsce.

Zgodnie z szerokim ujeciem mandatu Rzecznika w Konstytucji RP katalog podstawowych praw i wolnosci, ktére
sg brane pod uwage przez Rzecznika, obejmuje takze Karte Praw Podstawowych, Europejskg Konwencje Praw
Cztowieka oraz unijne prawa podstawowe chronione jako zasady ogdlne prawa Unii (art. 6 TUE). Oprocz
interwencji indywidualnych obowigzek ten realizowany jest takze w wymiarze systemowym w postaci
wystgpien generalnych kierowanych do odpowiednich organdw, posredniej inicjatywy ustawodawczej oraz
whnioskow do TK. Rekomendacje Rzecznika Praw Obywatelskich nie majg przy tym mocy wigzacej i wymagaja,
dla ich realizacji, wspétpracy ze strony innych organéw wtadzy publicznej. Poza tego rodzaju dziataniami
obowigzkiem Rzecznika jest monitorowanie i dziatalno$¢ sprawozdawcza w zakresie stanu przestrzegania
podstawowych praw i wolnosci w Polsce, co znajduje wyraz w informacji rocznej prezentowanej przez
Rzecznika przed Sejmem i Senatem RP oraz innego rodzaju raportach publikowanych przez Biuro RPO. Rzecznik
podejmuje takze regularnie dziatania konsultacyjne, edukacyjne i promocyjne z zakresu ochrony
podstawowych praw i wolnosci. W kontekscie realizacji programéw finansowanych z funduszy UE w zgodzie z
postanowieniami Karty Praw Podstawowych UE istotne znaczenie bedg miaty dziatania i efekty zaplanowane
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w ramach projektu realizowanego we wspotpracy z Agencjg Praw Podstawowych UE, ktdrego celem jest
wzmocnienie mechanizmow przestrzegania KPP w panstwach cztonkowskich z uwzglednieniem szczegdlnej
roli krajowych instytucji ochrony podstawowych praw i wolnosci (NHRI).

1.2 Wsparcie merytoryczne ze strony RPO dla instytucji wdrazajgcych programy UE

Rzecznik Praw Obywatelskich, organ stojacy na strazy wolnosci i praw cztowieka i obywatela okreslonych w
Konstytucji oraz w innych aktach normatywnych, zapewni dla przedstawicieli instytucji wdrazajacych
programy UE nastepujace wsparcie merytoryczne w procesie stosowania KPP.

Szkolenia w zakresie Karty praw podstawowych

W ramach uzgodnien poczynionych przez Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich z Agencjg Praw Podstawowych
Unii Europejskiej zapewnione zostanie wsparcie merytoryczne dla instytucji wdrazajgcych programy UE w
zakresie podnoszenia Swiadomosci w obszarach objetych KPP oraz jej praktycznego stosowania podczas
wdrazania programoéw. Cykl szkolen z udziatem ekspertéw BRPO i Agencji Praw Podstawowych UE (udziat
ekspertow FRA zalezeé bedzie od osobnych uzgodnien) w ramach projektu koordynowanego przez Agencje
Praw Podstawowych UE dla instytucji ochrony praw podstawowych (NHRI) w wybranych panstwach
cztonkowskich, zostanie zaplanowany w oparciu o analize potrzeb, w tym zidentyfikowanych ewentualnych
kwestii/zagadnien szczegdlnie problematycznych czy najczesciej powtarzajgcych sie w trakcie przygotowania i
realizacji programéw, zweryfikowanych w ramach dodatkowych konsultacji. Szkolenie rozpoczynajace ww.
cykl poswiecone bedzie wprowadzeniu w tematyke stosowania praw i wolnosci objetych KPP i jej stosowania
przez panstwa cztonkowskie.. Tematyka kolejnych szkole obejmowata bedzie m.in. kwestie stosowania KPP
w zakresie dotyczgcym programoéw finansowanych ze srodkéw UE, w szczegdlnosci w odniesieniu do obszaru
praw dotyczacych niedyskryminacji ze wzgledu na jakgkolwiek przestanke. W ramach przygotowania
programow szkolen uwzglednione zostang wyniki analizy powigzan wsparcia planowanego w programach z
poszczegblnymi prawami objetymi KPP.

Podrecznik dotyczgcy stosowania Karty praw podstawowych

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich w ramach prowadzonego projektu przygotuje ogdlng i wstepng wersje
podrecznika zawierajgcego praktyczne informacje dotyczace kluczowych aspektéw w zakresie stosowania
Karty w obszarze wdrazania programéw perspektywy 2021-2027. Wersja ta zostanie opracowana w sposob
pozwalajgcy na wykorzystanie i dostosowanie podrecznika na uzytek wewnetrzny danej zainteresowane;j
instytucji. Wdrozenie podstawowych uwag zawartych w tym opracowaniu bedzie stanowito rekomendacje
Rzecznika Praw Obywatelskich dla instytucji zaangazowanych we wdrazanie programoéw finansowanych ze
srodkéw UE oraz bedzie podstawg do dalszego monitorowania stanu przestrzegania Karty Praw
Podstawowych UE przez te instytucje.

Lista sprawdzajgcq do weryfikacji zgodnosci z KPP

Kolejnym elementem stanowigcym wsparcie instytucji w procesie wdrazania programow unijnych bedzie
przygotowany przez Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich projekt wzorcowe;j listy sprawdzajacej (check-list).
Lista zostanie opracowana w formie szkicu z zakresleniem podstawowych pytan kontrolnych oraz pytan do
uzupetnienia w zaleznosci od potrzeb danej zainteresowanej instytucji. Przyjecie uzupetnionej w ten sposdb
listy sprawdzajacej w charakterze dokumentu wewnetrznego bedzie stanowi¢ rekomendacje Rzecznika Praw
Obywatelskich dla instytucji zaangazowanych we wdrazanie programoéw finansowanych ze srodkéw UE oraz
bedzie podstawg do dalszego monitorowania stanu przestrzegania Karty Praw Podstawowych UE przez te
instytucje.

Dane do raportu dla Komitetdw Monitorujgcych programy w zakresie zgtoszen o podejrzeniu niezgodnosci z
KPP oraz przypadkdow naruszen KPP

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia 2021/1060 (kryterium nr 1 warunku podstawowego dotyczacego KPP)
Komitety Monitorujace (dalej réwniez KM) powinny otrzymywac informacje dotyczace: zgtoszen o podejrzeniu
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niezgodnosci z Kartg, oraz przypadkéw niezgodnosci operacji wspieranych z funduszy UE z zapisami KPP
(stwierdzenia naruszen). Taki system zapewni mozliwo$¢ przekazywania do Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej (dalej réwniez jako: MFiPR) zbiorczych raportéw o skargach ztozonych do Rzecznika Praw
Obywatelskich - poczgwszy od informacji rocznej RPO za 2023 r.

2. Instytucje systemu wdrazania funduszy europejskich

Kazda instytucja, realizujgca w powierzonym jej zakresie dziatania na poszczegdlnych etapach wdrazania
programu, odpowiada za stosowanie Karty oraz analizuje zgodnos$¢ z KPP realizacji tych dziatan. Instytucje
Zarzadzajgce decydujg o formie oceny zgodnosci dziatan z KPP.

Przestrzeganie przez instytucje poszczegdlnych praw ujetych w Karcie podczas realizacji dziatan wynika
bezposrednio z prawa krajowego, postanowien samej Karty, unijnych traktatéw lub aktéw pochodnego prawa
UE, np. w zakresie ochrony danych osobowych, zapewnienia dostepu do informacji publicznej, respektowania
prawa do ztozenia skargi na dziatania organu, itp.

W zakresie odpowiedzialnosci kazdej instytucji pozostaje takze obowigzek zapewnienia beneficjentom
odpowiedniej informacji dotyczacej obowigzku stosowania KPP podczas wdrazania projektu oraz informacji w
zakresie mozliwosci ztozenia zgltoszenia o podejrzeniu niezgodnosci z KPP w zwigzku z dziataniami
podejmowanymi przez te instytucje. Ponadto, instytucje systemu wdrazania funduszy europejskich
zobligowane sg rowniez do podnoszenia wiedzy w zakresie stosowania KPP.

Zgodnie z przyjetym rozwigzaniem opisanym szczegdétowo w punkcie VII w poszczegdlnych instytucjach
prowadzona bedzie odpowiednia analiza/weryfikacja wptywajgcych zgtoszern (w tym dotyczacych praw
objetych Kartg praw podstawowych). Ponadto instytucje, ktére zweryfikowaty zgtoszenie o podejrzeniu
niezgodnosci z KPP, niezaleznie od dokonanych ustalen,, powiadamiajg zgtaszajgcego o dodatkowych
mozliwosciach postepowania zgodnie z systemem ochrony praw objetych KPP i informujg go o organie
wtasciwym do rozpatrzenia sprawy zgodnie z systemem ochrony praw objetych KPP.

Zgtoszenie o podejrzeniu niezgodnosci z KPP dziatan podejmowanych przez beneficjenta lub instytucje
wdrazajgce programy nie zastepuje istniejgcego systemu ochrony praw podstawowych w Polsce opartego o
sgdy oraz odrebny mechanizm dziatania Rzecznika Praw Obywatelskich w oparciu o wnioski podmiotow
indywidualnych.

2.1 Instytucje zarzadzajace
Skuteczne stosowanie i wdrozenie KPP zostanie osiggniete poprzez zobowigzanie instytucji zarzadzajgcych do
realizacji nastepujacych dziatan:

(1)  wskazania konkretnych artykutow KPP zwigzanych z zakresem wsparcia planowanym do realizacji
w ramach programu,

(2) zapewnienia zgodnosci z KPP wszelkich proceséw i procedur realizowanych na kazdym etapie wdrazania
programu, tj. programowania, wyboru i realizacji projektéw, a takze kontroli projektéw, monitorowania i
ewaluacji, co znajdzie odzwierciedlenie m.in. w tresci procedur/wytycznych/regulamindéw okreslajgcych
sposob realizacji poszczegdlnych proceséw zwigzanych z wdrazaniem programu,

(3) oceny projektéw pod katem kryterium dotyczgcego zgodnosci z KPP,
(4) realizacji dziatar informacyjnych/swiadomosciowych zwigzanych z przestrzeganiem KPP,

(5) wprowadzenia do systemu realizacji programu procedury zgtaszania podejrzen  niezgodnosci
interwencji/dziatan z KPP.
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Instytucja zarzadzajgca w zwigzku z rolg petniong w programie zapewnia w jego ramach koordynacje
w zakresie stosowania Karty praw podstawowych na wszystkich etapach realizacji programu.

Instytucja zarzadzajgca dokonuje analizy w zakresie konkretnych praw i wolnosci okreslonych w KPP, ktére sg
szczegoblnie powigzane ze wsparciem planowanym do realizacji w danym programie. Stosowne zapisy zostang
uwzglednione w umowach o dofinansowanie projektéw. W kontekscie wynikdéw przeprowadzonej analizy 1Z
koordynuje prace nad wtasciwym odzwierciedleniem w dokumentach wdrozeniowych kwestii zapewnienia
stosowania odpowiednich praw objetych KPP.

IZ koordynuje zapewnienie beneficjentom odpowiedniej informacji dotyczgcej obowigzku stosowania KPP
podczas wdrazania projektu oraz informacji w zakresie mozliwosci zgtoszenia podejrzenia niezgodnosci z KPP.
IZ zapewnia odpowiednig informacje dla beneficjentédw o przystugujgcych im prawach dotyczgcych mozliwosci
zwrdécenia sie do odpowiednich instytucji wdrazajgcych programy oraz do Rzecznika Praw Obywatelskich w
kontek$cie podejrzen o naruszenie KPP przez instytucje w trakcie realizacji programow. Zapewnienie
przejrzystej i czytelnej struktury oraz wtasciwosci instytucji odpowiedzialnych za poszczegdlne dziatania jak
rowniez odpowiednie informowanie o niej beneficjentéw stanowi realizacje prawa do dobrej administracji
(art. 41 KPP) m.in. poprzez umozliwienie skutecznego podnoszenia watpliwosci dotyczacych ustalen i
postanowien zawartych z poszczegdlnymi instytucjami.

Niezwykle istotnym elementem wdrazania programéw jest zapewnienie takze witasciwej informacji dla
beneficjenta w zakresie realizacji prawa do sgdu.

Informacje w tym zakresie zostang uwzglednione zaréwno w ramach adekwatnych komunikatédw na stronach
internetowych programoéw, jak i we wtasciwych dokumentach skierowanych do beneficjenta.

1Z, tak jak pozostate instytucje wdrazajgce realizuje zadania opisane w punkcie VIl w zakresie analizy zgtoszen
wptywajgcych do niej w odniesieniu do praw objetych Kartg praw podstawowych.

W zakresie koordynacji w obszarze stosowania KPP, IZ przedstawia cztonkom Komitetu Monitorujgcego
program coroczng informacje dotyczacg zgtoszen podejrzen naruszenia praw objetych Kartg praw
podstawowych. 1Z opracowujac ww. informacje wykorzystuje dane odnosnie do skarg zgtoszonych do RPO
dotyczacych naruszenia praw objetych KPP na podstawie corocznej informacji RPO o stanie przestrzegania
praw i wolnosci oraz przypadkéw naruszen KPP w obszarze programéw finansowanych ze srodkéw funduszy
europejskich.

Podczas realizacji zadan zwigzanych ze stosowaniem Karty IZ korzystajg w ramach zaplanowanego cyklu
szkolen z fachowej wiedzy ekspertéw krajowych (BRPO) oraz zagranicznych (FRA) w procesie podnoszenia
kompetencji w obszarze praktyki stosowania KPP oraz wzorcowej dokumentacji zaproponowanej przez BRPO,
w zakresie wskazanym powyzej.

W zaleznosci od zidentyfikowanych potrzeb w zakresie podnoszenia $swiadomosci i kwalifikacji w obszarze
stosowania KPP, 1Z szacuje i zgtasza zapotrzebowanie na szkolenia realizowane w ramach wsparcia
merytorycznego ze strony BRPO, ktére udziela go w miare mozliwosci (kadrowych i technicznych). I1Z moze
stosownie do zapotrzebowania korzysta¢ rdwniez z ustug szkoleniowych w obszarze KPP swiadczonych przez
wyspecjalizowane podmioty.

2.2 Koordynator ds. Karty praw podstawowych w Instytucji Zarzadzajgcej
W celu zapewnienia stosowania KPP i wtasciwej koordynacji w ramach kazdej z instytucji zarzadzajacej
powotany zostanie koordynator do spraw Karty praw podstawowych.
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Koordynator ds. KPP stanowi element systemu zapewniajgcego stosowanie KPP w ramach programéw
finansowanych ze s$rodkéw UE. Jednoczesnie zapewnia odpowiednig koordynacje wewngtrz systemu
instytucjonalnego wdrazania funduszy unijnych.

Rolg koordynatora ds. KPP przeszkolonego przez Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich jest:

a) $cista wspodtpraca z Rzecznikami Funduszy Europejskich i Rzecznikiem Praw Obywatelskich,

b) stanowienie pierwszego punktu kontaktowego wewnatrz Instytucji Zarzadzajacej oraz dla innych
instytucji systemu wdrazania (IP, IW) w programie w zakresie catej Karty praw podstawowych,

c) monitorowanie przygotowania dokumentéw programowych i wdrozeniowych w zakresie
zapewnhienia stosowania KPP.

2.3 Rzecznik Funduszy Europejskich

RFE realizuje zadania opisane w punkcie VII. w zakresie analizy zgtoszen wptywajgcych do niego w
odniesieniu do praw objetych Kartg praw podstawowych. Ponadto jest zobowigzany do przekazania
informacji o wptywajacych do niego zgtoszeniach do dnia 31 marca roku nastepujgcego po roku
sprawozdawczym w zatgczniku do Sprawozdania z dziatalnosci RFE. W ww. sprawozdaniu powinny by¢ takze
uwzglednione zestawienie wszystkich podejrzen o niezgodnosci projektow (operacji) z KPP, ktére wptynety
do Rzecznika Praw Obywatelskich. Informacje te bedg wykorzystane do przygotowania przez poszczegélne I1Z
zbiorczej informacji o zgtoszeniach dotyczacych niezgodnosci projektdw (operacji) lub dziatan zwigzanych z
realizacjg projektow/wdrazaniem programu z KPP, ktéra raz do roku jest przedstawiana na posiedzeniu KM.

3. Sady administracyjne

W ramach systemu ochrony praw objetych Kartg istotng role petnig sady, do ktérych wptywajg wnioski
dotyczace skarg na postepowanie organdw.

Przypadkiem systemowego postepowania ze skargami jest procedura odwotawcza ustanowiona na potrzeby
wytfaniania projektéw unijnych wybieranych w sposdb konkurencyjny. Przewiduje ona umozliwienie
wnioskodawcom, ktérych projekty nie zostang wybrane do dofinansowania, ztozenia na okreslonych zasadach
protestu do wtasciwej instytucji, majgcego na celu wzruszenie wynikéw oceny danego projektu.

W przypadku nieuwzglednienia protestu, negatywnej ponownej oceny projektu lub pozostawienia protestu
bez rozpatrzenia, wnioskodawca moze w tym zakresie wnies¢ skarge do sgdu administracyjnego.

W systemie wdrazania funduszy UE w Polsce przewidziano réwniez mozliwos$¢ sktadania przez beneficjentow
zastrzezen do decyzji majacych negatywne konsekwencje finansowe dla beneficjentéw tj. w przypadku
obnizenia kwoty przyznanego dofinansowania wskutek natozenia korekty finansowej. Tryb rozpatrywania tych
zastrzezen jest dwuinstancyjny.

VI.  Obowigzki instytucji systemu wdrazania funduszy europejskich w
zakresie zapewnienia zgodnosci z KPP realizacji zadan im
powierzonych na wszystkich etapach realizacji programow

Instytucje zarzgdzajgce oraz pozostate instytucje systemu wdrazania funduszy europejskich sg zobowigzane
do zagwarantowania przestrzegania praw i wolnosci okreslonych w KPP na kazdym etapie wdrazania
programu, a wiec programowania, wyboru i realizacji projektéw, a takze kontroli projektdw, monitorowania i
ewaluacji. Wynika to wprost z art. 9 rozporzadzenia 2021/1069.W Polsce ten wymag znajdzie odzwierciedlenie
w tresci procedur/wytycznych/regulamindéw okreslajgcych sposéb realizacji poszczegdlnych procesow
zwigzanych z wdrazaniem programu.
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Kazda z instytucji w zakresie powierzonych im kompetencji tj. 1Z, IP, IW, 1A, (a takze
w ograniczonym zakresie beneficjent) zobligowana jest do stosowania odpowiednich praw objetych KPP na
wszystkich etapach realizacji programu tj. podczas:

e opracowywania strategii interwencji w obszarze europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
oraz sporzgdzania dokumentdw programowych,
¢ ustanawiania systemu zarzgdzania, monitorowania i kontroli.
e wdrazania programow.
W tym celu uwzgledniajgc zapisy wytycznych Komisji Europejskiej (w szczegdlnosci Zatacznik nr |) kazda z ww.
instytucji na mocy powierzonych jej uprawnien oraz w zgodzie z wiasciwymi prawami gwarantowanymi przez
KPP adekwatnymi dla danego obszaru i procesu, dokonuje:

e opracowania wiasciwych procedur i dokumentéw w oparciu o wytyczne horyzontalne wydane na
poziomie krajowym, ustawe wdrozeniowg, rozporzadzenia wykonawcze do ww. ustawy i inne przepisy
prawa krajowego w danym obszarze,

e prawidtowej realizacji wszystkich dziatan i proceséw zgodnie z procedurami,

¢ analizy ztozonych do niej zgtoszen o podejrzeniu niezgodnosci z KPP.

Dodatkowo duzg role w zakresie wykrywania potencjalnych naruszen moze odegra¢ wprowadzony juz w czesci
programow mechanizm do sygnalizowania nieprawidtowosci, zapewniajagcy jednoczesnie odpowiednig
ochrone sygnalistom, zardwno na poziomie programu, jak i beneficjentéw.

1. Etap programowania i przygotowania dokumentow wdrozeniowych

Kwestia przestrzegania KPP bedzie w szczegdlnosci uwzgledniana przez poszczegdlne 1Z w pracach nad
ustanowieniem systeméw zarzadzania, monitorowania i kontroli, przy ustanawianiu komitetow
monitorujgcych i przyjmowaniu podrecznikéw procedur. Odpowiednie obowigzki w tym zakresie naktadane
sg na instytucje w ramach odpowiednich horyzontalnych wytycznych Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej
tj. ds. rownosci, komitetéw monitorujgcych, informacji i promocji, wytycznych w zakresie zasady partnerstwa,
wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w zakresie ustanawiajgcym ogdlne zasady
kwalifikowalnosci kosztéw czy pozwalajgcych na korekty kosztéw zarzadzania w przypadku naruszen zasad w
projektach, itp.

Obowiazki instytucji wynikajgce z koniecznosci stosowania Karty w ramach tego etapu dotyczg przede
wszystkim:

a) przygotowania zasad organizacji dziatan i funkcji grup roboczych ds. przygotowania programéw;

b) przygotowania UP i programéw;

c) przygotowania systemoéw zarzadzania i kontroli;

d) wyznaczenia instytucji zarzadzajacych oraz instytucji posredniczacych;

e) opracowywania i przyjecia podrecznikéw procedur, regulamindw wewnetrznych itp., zwigzanych
z organizacjg pracy;

f) przygotowania zasad organizacji dziatan i funkcji komitetéw monitorujgcych programow.

Dla prac nad dokumentami programowymi ogromne znaczenie majg prawa i zasady réwnosci wobec prawa,
niedyskryminacji, rownosci kobiet i mezczyzn, integracja osdb z niepetnosprawnosciami, prawo wtasnosci,
ochrony Srodowiska.

W odniesieniu do etapu prac nad pozostatymi dokumentami wdrozeniowymi najwazniejszymi przepisami sg
w szczegolnosci prawo do skutecznego srodka prawnego i dostepu do bezstronnego sgdu (sprawiedliwosé
proceduralna) z uwzglednieniem prawa do bycia wystuchanym. Prawa te muszg zosta¢ zapewnione w ramach
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wszystkich wdrazanych procedur, aby nada¢ skutecznos¢ przepisom rozporzadzen, przepisom dotyczacym
poszczegdlnych funduszy lub aktom delegowanym lub wykonawczym do tego rozporzadzenia. Istotne jest
przede wszystkim uwzglednienie prawa do dobrej administracji jako wigzki praw zwigzanych z odpowiednim
uksztattowaniem stosunku pomiedzy organem administracji a beneficjentami i zainteresowanymi
obywatelami. Ponadto istotne jest zapewnienie poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego oraz ochrony
danych osobowych.

W odniesieniu do organizacji partnerstwa najwazniejsze prawa i zasady Karty obejmujg: zasady
niedyskryminacji, roéznorodnosci jezykowej, rownosci kobiet i meziczyzn, integracji o0séb z
niepetnosprawnosciami, natomiast w odniesieniu do formutowania zasad cztonkostwa nalezatoby zwrécic
uwage w szczegolnosci na prawa i zasady niedyskryminacji, roznorodnosci jezykowej oraz rownosci kobiet i
mezczyzn.

Bardzo waznym mechanizmem zapewniajacy prawidtowe wdrazanie programu, zgodne z zasadami zawartymi
w Karcie Praw Podstawowych jest efektywne funkcjonowanie Komitetu Monitorujgcego. W wytycznych
dotyczacych powotywania KM uwzglednione zostaty rekomendacje zapewnienia odpowiedniej reprezentacji
w KM. IZ okreslajac liczbe i rodzaje organizacji pozarzgdowych, ktére majg zostaé¢ wytonione do sktadu KM,
uwzglednia art. 4 ust. 1 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 240/2014 z dnia 7 stycznia 2014 r. w
sprawie europejskiego kodeksu postepowania w zakresie partnerstwa w ramach europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych oraz potrzebe zapewnienia reprezentatywnosci poszczegdlnych Srodowisk i
zrownowazony udziat réznych stron i grup partneréw. W zwigzku z powyzszym, wsréd rodzajéw organizacji
pozarzgdowych, ktére majg by¢ wytonione, IZ wskazuje co najmnie;j:

a) dwie organizacje pozarzgdowe wtasciwe ze wzgledu na rézne rodzaje dziatalnosci objete programem;

b) jedng organizacje pozarzgdowg dziatajgcy na rzecz ochrony srodowiska;

c) jedna organizacje pozarzagdowq dziatajgcg na rzecz oséb
z niepetnosprawnosciami;

d) jedna organizacje pozarzagdowsq dziatajgcg na rzecz promowania wigczenia spotecznego;

e) jedna organizacje pozarzgdowq dziatajgcg na rzecz promowania réwnosci kobiet i mezczyzn;

f) jedng organizacje pozarzadows dziatajagcg na rzecz niedyskryminacji (zajmujaca sie przyczynami
dyskryminacji, takimi jak pte¢, rasa, pochodzenie etniczne, niepetnosprawnosé, religia, Swiatopoglad,
orientacja seksualna, tozsamos¢ ptciowa i wiek);

g) jedna organizacje pozarzgdowa dziatajgcg na rzecz praw podstawowych;

h) jedna federacje organizacji pozarzgdowych.

Zaleca sie rowniez, aby powyzsza lista byta rozszerzona o dodatkowe organizacje, ktére w opinii I1Z najlepiej
wpisujg sie w zakres programu, tak aby zapewni¢ reprezentatywnos$¢ wtasciwych gremiow i zréwnowazyc
udziat réznych stron i grup partneréw.

Jezeli chodzi o funkcje i obowigzki komitetu monitorujgcego w ramach ustanawiania systemu zarzadzania,
monitorowania i kontroli, najwazniejsze prawa i zasady zawarte w Karcie obejmowatyby niedyskryminacje,
réznorodnosc jezykowg, rownosé kobiet i mezczyzn, integracje oséb z niepetnosprawnosciami, réwnos¢ wobec
prawa oraz prawo do skutecznego srodka prawnego i dostepu do bezstronnego sadu.

W zakresie innych dziatarn podejmowanych przez 1Z na etapie programowania i przygotowania dokumentow
wdrozeniowych rozstrzygniecie w zakresie ewentualnego obowigzku stosowania KPP nalezy podjg¢ w oparciu
o ,Wytyczne dotyczace zapewnienia poszanowania Karty praw podstawowych Unii Europejskiej przy
wdrazaniu europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (2016/C 269/01)”.
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2. Wdrazanie programow

W przypadku wdrazania programow stosowanie Karty Praw Podstawowych dotyczy w szczegdlnosci
nastepujgcych dziatan realizowanych przez instytucje realizujgce program:

a) przygotowanie procedur zmiany programoéw;
b) przygotowanie procedur dotyczacych zmian organizacji dziatan i funkcji KM;
c) przygotowanie procedur dotyczacych zmiany podrecznikéw procedur, przepiséw wewnetrznych;
d) przygotowanie dokumentéw i dziatan wynikajgcych z realizacji programoéw:
¢ informowanie potencjalnych beneficjentéw o mozliwosciach ubiegania sie o dofinansowanie
w ramach programow;
e przygotowanie wytycznych dla wnioskodawcéw;
e przygotowania kryteriow wyboru projektéw;
e przygotowywanie i publikowanie zaproszen do sktadania wnioskdéw;
e wybdr i ocena propozycji projektowych;

Z punktu widzenia wdrazania programu najistotniejszym z proceséw, ktéry moze wptywac na prawa i wolnosci
okreslone w KPP, jest ocena projektéw. Na koniecznos$¢ uwzglednienia Karty na tym etapie wskazuje artykut
73 ust. 1 rozporzgdzenia 2012/1060.

Wszystkie wnioski o dofinansowanie projektéw w programie bedg weryfikowane na etapie oceny na
podstawie kryteridw wyboru projektéw pod katem ich zgodnosci z prawami i wolnosciami okreslonymi we
wskazanych artykutach i rozdziatach KPP. Jezeli podczas oceny wniosku osoby je dokonujgce zidentyfikuja
zagrozenie dla ktérychkolwiek z ww. praw i wolnosci, zobowigzane bedg do zgtoszenia swoich zastrzezen
i uwag, a nastepnie do skierowania wniosku do uzupetnienia/poprawy lub negatywnej oceny. W praktyce
oznacza to, ze dofinansowania nie bedg mogty otrzymac projekty zawierajgce zapisy, ktdre mogga potencjalnie
naruszaé¢ prawa i wolnosci okreslone w KPP UE.

W odniesieniu do etapu wdrazania programéw najwazniejszymi zasadami i prawami zapisanymi w Karcie s3:
niedyskryminacja, réznorodnosc jezykowa, rdwnosc kobiet i mezczyzn, rownos¢ wobec prawa, integracja osob
z niepetnosprawnosciami, ochrona danych osobowych, ochrona srodowiska, prawo do skutecznego srodka
prawnego i dostepu do bezstronnego sgdu, bezpieczne warunki pracy, wolno$¢ wypowiedzi i informacji,
wolnos$¢ zgromadzen i zrzeszania sie, prawo do edukacji, wolno$é prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej,
prawo witasnosci, prawo do ochrony w przypadku przymusowego wydalenia, wydalenia lub ekstradycji, prawo
do zycia prywatnego i rodzinnego.

W zakresie innych dziatarh podejmowanych przez IZ na etapie wdrazania programoéw rozstrzygniecie w zakresie
ewentualnego obowigzku stosowania KPP nalezy podjgé w oparciu o ,Wytyczne dotyczgce zapewnienia
poszanowania Karty praw podstawowych Unii Europejskiej przy wdrazaniu europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych” (2016/C 269/01).

3. Ewaluacja

W zakresie prowadzonego w programach lub Umowie Partnerstwa procesu ewaluacji zaktada sie ujecie kwestii
dotyczacych stosowania KPP podczas realizacji programow - w ujeciu catosciowym lub pod katem wybranego
zakresu/prawa KPP.

W ramach przygotowania i prowadzenia ewaluacji zostanie zapewniona zgodnos$¢ z prawami i zasadami
wskazanymi w KPP, w szczegdlnosci z prawem do ochrony danych osobowych, prawo réwnosci kobiet i
mezczyzn, prawo niedyskryminacji, integracja osob z niepetnosprawnosciami, prawo ochrony srodowiska.
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4. Kontrolaiaudyt

Przeprowadzane przez ministra wiasciwego ds. rozwoju regionalnego oraz Instytucje Audytowg kontrole i
audyty (na podstawie art. 24 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze
srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027), zapewniajg wiasciwe przestrzeganie prawa
UE. Kontrole i audyty zapewniajg takze zgodnos¢ przeprowadzanych dziatan i operacji z ww. ustawg,
zapisami Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027 a takze dokumentacjg odnoszgcg sie do projektu tj.
whnioskiem o dofinansowanie oraz umowg badz decyzjg o dofinansowanie.

W przeprowadzaniu kontroli i audytu najistotniejsze znaczenie majg nastepujgce zasady i prawa
podstawowe: prawo do ochrony danych osobowych, prawo do réwnosci wobec prawa i prawo réwnosci
kobiet i mezczyzn, prawo do niedyskryminacji, prawo do dobrej administracji.

5. Informacja i promocja

Ostatnim, choé réwnie waznym elementem skfadajgcym sie na opracowany mechanizm, ktéry ma zapewnic
zgodnos$¢ programéw i ich wdrazania z KPP, jest obowigzek prowadzenia dziatan informacyjnych oraz szkolen
dotyczacych tematyki zwigzanej z KPP.

Szkolenia beda kierowane przede wszystkim do pracownikéw instytucji zaangazowanych we wdrazanie
programow oraz ekspertéw dokonujgcych oceny projektdw, po to, aby ich uwrazliwi¢ na przestrzeganie praw
i wolnosci okreslonych w KPP. Oczywiscie, w zaleznosci od potrzeb, prowadzone dziatania Swiadomosciowe i
informacyjne beda kierowane réwniez do innych grup docelowych (beneficjenci, uczestnicy projektow,
cztonkowie KM).

Dziatania szkoleniowe bedg realizowane w szczegdlnosci przez Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich we
wspoétpracy z FRA dla punktéw kontaktowych i IZ w ramach projektu koordynowanego przez FRA, a w
pozostatym zakresie w zaleznosci od mozliwosci Biura RPO (kadrowych i technicznych). IZ powinna zapewnic
odpowiednie szkolenia dla pozostatych instytucji w programie a dziatania informacyjno-promocyjne w
programach powinny uwzglednia¢ kwestie zwiekszania swiadomosci w zakresie KPP i jej praktycznego
stosowania przez instytucje oraz beneficjentéw. Ponadto, Instytucja Koordynujgca UP ds. informacji i promogji
zapewni szkolenia obejmujace zagadnienia dotyczace zasad horyzontalnych, w tym zasady niedyskryminacji,
dla pracownikéw IZ i IP programéw krajowych, potencjalnych beneficjentéw oraz beneficjentéw.

Wszystkie szkolenia uwzglednia¢ bedg istote i wage zapewnienia odpowiedniej informacji dla wnioskodawcy
w zakresie mozliwosci sktadania zgtoszen o podejrzeniu niezgodnosci z KPP do instytucji wdrazajgcych
programy oraz do organdw konstytucyjnych.

Ponadto, na stronach internetowych programdéw oraz na portalu funduszy europejskich zawarta zostanie
przejrzysta i spdjna informacja dotyczaca obowigzku stosowania KPP przez instytucje zaangazowane we
wdrazanie programow oraz informacja o mozliwosci sktadania zgtoszen w przypadku mozliwego naruszenia
praw objetych Karta.

W odniesieniu do etapu informacji i promocji najwazniejszymi zasadami i prawami zapisanymi w Karcie s3:
prawo do ochrony danych osobowych, prawo réwnosci kobiet i mezczyzn, prawo do niedyskryminacji,
integracja osdb z niepetnosprawnosciami, prawo ochrony srodowiska, réznorodnosc religijna, kulturowa i
jezykowa, poszanowanie zycia prywatnego i rodzinnego.
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VIl.  Procedura sktadania zgtoszen o podejrzeniu niezgodnosci z KPP do
instytucji wdrazajacych programy UE

W ramach zapewnienia spefnienia kryterium 1 przygotowano procedure ramowag w zakresie zgtoszen
dotyczacych naruszenia praw i wolnosci okreslonych w KPP na etapie realizacji projektu.

Procedura w odniesieniu do programéw finansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+), Funduszu Spdjnosci (FS), Funduszu na rzecz
Sprawiedliwe]j Transformacji (FST) przewiduje m.in. wtasciwe dziatania realizowane przez Rzecznika Funduszy
Europejskich powotfanego w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej oraz odpowiednich rzecznikéw na
poziomie wojewddztw. W przypadku programoéw finansowanych z Europejskiego Funduszu Morskiego,
Rybackiego i Akwakultury (EFMRA), Funduszu Azylu, Migracji i Integracji (FAMI), Funduszu Bezpieczeristwa
Wewnetrznego (FBW) i Funduszu Zintegrowanego Zarzgdzania Granicami (FZZG) realizacja tych dziatan bedzie
zapewniona w ramach witasciwych struktur zarzadzania ww. programami (szczegéty nt. rozwigzan
wprowadzonych w tych programach znajdujg sie odpowiednio w rozdziale VIl i VIl samooceny).

Zgtoszenia bedg mogty dotyczyé wszelkich dziatan podejmowanych przez instytucje/beneficjenta w zwigzku z
realizacjg projektu. Mozliwos¢ ztozenia zgtoszenia o podejrzeniu niezgodnosci z KPP dotyczy réwniez
projektéw wtasnych realizowanych przez instytucje zaangazowane we wdrazanie programu, a takze dziatan
IZ/IP/IW w zakresie zwigzanym z wdrazaniem programu, co oznhacza mozliwos¢ sktadania zgtoszen w
odniesieniu do zapisow dokumentdow/procedur/wytycznych powstajgcych w zwigzku z realizacjg programu
oraz czynnosci podejmowanych przez te instytucje. Tym samym, kontrolg zostang objete réwniez réznego typu
procedury i procesy realizowane w zwigzku z wdrazaniem programu.

W procesie sktadania zgtoszenia o podejrzeniu niezgodnosci z KPP do odpowiedniego podmiotu istnieje
konieczno$¢ wykazania interesu faktycznego (tj. musiistnie¢ podstawa faktyczna dla danej osoby/instytucji do
ztozenia takiego zgtoszenia — np. konieczno$¢ zrealizowania swojego uprawnienia lub obowigzku).
Jednoczesnie, kazdy — w tym réwniez organizacje pozarzgdowe dziatajgce na rzecz dostepnosci lub rownego
traktowania — bedzie mégt poinformowaé dany podmiot (beneficjenta lub instytucje uczestniczagcg we
wdrazaniu funduszy europejskich) o zauwazonych problemach, nieprawidtowosciach czy btedach zwigzanych
ze stosowaniem zapiséw KPP. Jest to rozwigzanie analogiczne do przyjetego postepowania skargowego w
ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami (art. 29 tej
ustawy).

Z kolei, obowigzkiem instytucji, do ktérej wptynie zgtoszenie o podejrzeniu niezgodnosci z KPP bedzie jego
analiza oraz weryfikacja. Wnioskodawca zostanie powiadomiony o dalszych mozliwosciach postepowania w
zwigzku z przedmiotem ztozonego zgtoszenia (np. o mozliwosci ztozenia skargi do Rzecznika Praw
Obywatelskich), niezaleznie od wynikéw analizy oraz weryfikacji dokonanej przez instytucje.

Jezeli w wyniku ustalen wtasciwej instytucji zostanie stwierdzone, ze prawo/wolnos$¢ okreslone w KPP nie sg
respektowane, powodujac jednoczesnie naruszenie prawa powszechnie obowigzujgcego, zostang o tym
poinformowane odpowiednie instytucje spoza systemu wdrazania programu.

Szczegdtowy opis przedmiotowej procedury znajduje sie ponizej.

Procedura skfadania zgtoszenia o podejrzeniu niezgodnosci z Karta praw podstawowych

W odniesieniu do realizowanych projektéw w ramach programu, obowigzywac bedzie nastepujgca procedura
zgtaszania podejrzen o niezgodnosci projektow (operacji) z KPP:
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1) W przypadku projektdw realizowanych na podstawie umowy o dofinansowanie projektu zawartej
z/decyzji o dofinansowaniu projektu podjetej przez instytucje posredniczace (IP), instytucje wdrazajgce
(IW) lub Instytucje Zarzadzajaca (12):

a) podejrzenia o niezgodnosci z KPP projektu (operacji) lub dziatart beneficjenta zwigzanych z realizacjg
projektédw zgtaszane sg do IP/IW/I1Z w formie pisemnej® (np. przez uczestnika projektu/ ostatecznego
odbiorce). Po otrzymaniu zgtoszenia, IP/IW/IZ analizuje je i podejmuje czynnosci wyjasniajace,
adekwatne do zakresu zgtoszenia, m.in. gromadzi dokumentacje, wzywa beneficjenta
do przedstawienia wyjasnien.

W przypadku potwierdzenia naruszenia ww. artykutéw KPP, IP/IW/IZ powiadamia wnioskodawce
o dalszych mozliwosciach postepowania w sprawie , tj. zgtoszenia naruszenia np. do Rzecznika Praw
Obywatelskich, Panstwowej Inspekcji Pracy, Rzecznika Praw Pacjenta lub sgdu. W przypadku
naruszenia obowigzujgcych przepiséw prawa, IP/IW/IZ zawiadamia takze wtasciwe organy $cigania
orazlZ’.

IP/IW/I1Z informuje wnioskodawce o mozliwosci ztozenia skargi do wtasciwych organdéw/instytucji
niezaleznie od wynikow przeprowadzonej przez siebie weryfikacji;

b) podejrzenia o niezgodnosci z KPP projektéw (operacji) realizowanych przez IP/IW lub dziatan IP/IW
zwigzanych z wdrazaniem programu s3 zgtaszane w formie pisemnej® bezposrednio do IZ (np. przez
beneficjenta, uczestnika projektu, ostatecznego odbiorce). Po otrzymaniu zgtoszenia, 1Z analizuje, czy
dane zdarzenie moze stanowic podejrzenie naruszenia KPP i ustala, czy posiada wszystkie niezbedne
informacje do przeanalizowania sprawy. IZ zwraca sie z prosbg do IP/IW o przedstawienie stosownych
wyjasnien, w uzasadnionych przypadkach wszczyna kontrole w IP/IW.

W przypadku potwierdzenia naruszenia ww. artykutéw KPP, I1Z powiadamia wnioskodawce o dalszych
mozliwosciach postepowania w sprawie , tj. zgtoszenia naruszenia np. do Rzecznika Praw
Obywatelskich, Panstwowej Inspekcji Pracy, Rzecznika Praw Pacjenta lub sgdu. W przypadku
naruszenia obowigzujacych przepiséw prawa, IZ zawiadamia takze wtasciwe organy $cigania.

IZ informuje wnioskodawce o mozliwosci ztozenia skargi do wtasciwych organdw/instytucji niezaleznie
od wynikow przeprowadzonej przez siebie weryfikacji;

2) Podejrzenia o niezgodnosci z KPP projektow (operacji) realizowanych przez IZ lub dziatan 1Z zwigzanych
z wdrazaniem programu sg zgtaszane w formie pisemnej® do Rzecznika Funduszy Europejskich.

W przypadku otrzymania zgtoszenia podejrzenia o niezgodnosci projektow lub dziatan 1Z, Rzecznik
Funduszy Europejskich analizuje zgtoszenie, a nastepnie w celu ustalenia, czy prawo/wolno$¢ okreslone
w KPP, pomimo deklaracji we wniosku o dofinansowanie nie sg respektowane, zwraca sie z prosbg do 1Z
o przedstawienie stosownych wyjasnien. Po przeanalizowaniu zgtoszenia, Rzecznik Funduszy Europejskich
przedstawia IZ wnioski z analizy.

W przypadku potwierdzenia naruszenia ww. artykutéw KPP, Rzecznik Funduszy Europejskich powiadamia
whnioskodawce o dalszych mozliwosciach postepowania w sprawie , tj. zgtoszenia naruszenia np. do
Rzecznika Praw Obywatelskich, Panstwowej Inspekcji Pracy, Rzecznika Praw Pacjenta lub sadu.

& Lub innej - jesli wynika to ze szczegblnych potrzeb komunikacyjnych zgtaszajacego.
7 Dotyczy zgloszen przekazanych do wiasciwych organdéw przez IP i IW.

& Lub innej - jesli wynika to ze szczegSlnych potrzeb komunikacyjnych zgtaszajgcego.
9 Lub innej - jedli wynika to ze szczegdlnych potrzeb komunikacyjnych zgtaszajgcego.
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W przypadku naruszenia obowigzujgcych przepiséw prawa, Rzecznik Funduszy Europejskich zawiadamia
takze wtasciwe organy scigania.

Rzecznik Funduszy Europejskich informuje wnioskodawce o mozliwosci ztozenia skargi do wtasciwych
organow/instytucji niezaleznie od wynikow przeprowadzonej przez siebie weryfikacji;

3) W przypadku przekazania przez KE zgtoszenia podejrzenia niezgodnosci projektow (operacji)/dziatan z KPP,
ktére wptyneto do KE, 1Z/Rzecznik Funduszy Europejskich® analizuje, czy dane zdarzenie moze stanowié
podejrzenie naruszenia KPP i ustala, czy posiada wszystkie niezbedne informacje do zbadania sprawy.
W celu ustalenia, czy prawo/wolno$¢ okreslone w KPP, pomimo deklaracji we wniosku o dofinansowanie
projektu, nie sg respektowane, 1Z/Rzecznik Funduszy Europejskich zwraca sie z prosba do 1Z/IP/IW
o przedstawienie stosownych wyjasnien.

W przypadku potwierdzenia naruszenia ww. artykutéw KPP, Rzecznik Funduszy Europejskich powiadamia
whnioskodawce o dalszych mozliwosciach postepowania w sprawie , tj. zgtoszenia naruszenia np. do
Rzecznika Praw Obywatelskich, Paristwowej Inspekcji Pracy, Rzecznika Praw Pacjenta lub sadu.

W przypadku naruszenia obowigzujgcych przepisdw prawa, Rzecznik Funduszy Europejskich zawiadamia
takze witasciwe organy scigania.

Rzecznik Funduszy Europejskich informuje wnioskodawce o mozliwosci ztozenia skargi do wtasciwych
organow/instytucji niezaleznie od wynikow przeprowadzonej przez siebie weryfikacji;

Zgtoszenia o podejrzeniu niezgodnosci projektu (operacji)/dziatan z KPP bedg analizowane w terminie
2 miesiecy od ich wptywu do odpowiednich do ich weryfikacji stuzb. W uzasadnionych przypadkach, bedzie
istniata mozliwos¢ wydtuzenia tego terminu, o czym podmiot/osoba sktadajgca zgtoszenie bedzie
informowany.

Fundusze Europejskie na Pomoc Zywno$ciowa 2021-2027(FEPZ)

W ramach Programu Fundusze Europejskie na Pomoc Zywnosciowa 2021-2027 (dalej: FEPZ) procedura
sktadania zgtoszen w przypadku podejrzenia o niezgodnosci z KPP projektéw (operacji) realizowanych przez 1Z
lub dziatah I1Z zwigzanych z wdrazaniem FEPZ bedzie zapewniona poprzez kierowanie zgtoszed w formie
pisemnej do Samodzielnego Stanowiska Pracy ds. Skarg i Wnioskéw w Departamencie Pomocy i Integracji
Spotecznej w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej — komérki organizacyjnej, ktdora zgodnie z
regulaminem wewnetrznym odpowiada za udzielanie odpowiedzi i wyjasnien na skargi, zgtoszenia, wnioski i
listy od obywateli w sprawach z zakresu pomocy spotecznej oraz dokonywanie okresowej analizy skarg,
zgtoszen i wnioskéw. Umiejscowienie tej komorki poza strukturg IZ gwarantuje niezaleznos¢ jej dziatan.

Procedura sktadania zgtoszen dotyczacych stosowania KPP zostanie uwzgledniona w kluczowych dokumentach
wdrozeniowych FEPZ, w tym w Wytycznych MRiPS w poszczegdlnych podprogramach.

Fundusze Europejskie dla Rybactwa (FER)

Opracowana przez Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej ramowa procedura zostata przyjeta rowniez w
odniesieniu do programu Fundusze Europejskie dla Rybactwa-

W celu zapewnienia w procesie realizacji programu FER poszanowania praw podstawowych oraz praw 0séb z
niepetnosprawnosciami, projektowana ustawa o wspieraniu zréwnowazonego rozwoju sektora rybackiego z
udziatem Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury na lata 2021-2027 przewiduje
wyznaczenie przez IZ Rzecznika programu FER (art. 8).

10 Rzecznik Funduszy Europejskich analizuje zgtoszenia podejrzenia o niezgodno$¢ projektdw (operacji) realizowanych
przez IZ lub dziatan 1Z z KPP. W pozostatych przypadkach zgtoszenia analizuje 1Z.
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Do jego gtdwnych zadan naleze¢ bedzie przyjmowanie i analizowanie zgtoszen dotyczgcych utrudnien
dotyczacych ww. zakresu i proponowanie usprawnien, ktére mogtyby zosta¢ wdrozone w ramach realizacji
programu.

IZ wyznaczy Rzecznika programu sposréd pracownikdw urzedu obstugujgcego ministra wiasciwego do spraw
rybotéwstwa, zapewniajgc, aby nie dochodzito do konfliktu intereséw polegajacego na tym, ze rzecznik
programu rozpatruje sprawy dotyczace czynnosci wykonywanych przez niego samego w ramach innych
obowigzkdéw stuzbowych.

Programy finansowane z FAMI, FBW i IZGW

Podejrzenia o niezgodnosci z KPP projektow lub dziatan realizowanych przez beneficjentdw na podstawie
umowy finansowej/porozumienia finansowego zgtaszane sg do IP/IZ. Po otrzymaniu zgtoszenia, IP/IZ analizuje
je i podejmuje czynnosci wyjasniajgce. W przypadku potwierdzenia naruszenia ww. artykutow KPP, IP/1Z
powiadamia wnioskodawce o dalszych mozliwosciach postepowania w sprawie zgtoszenia. IP/IZ informuje
whnioskodawce o mozliwosci ztozenia skargi do wtasciwych organdw/instytucji niezaleznie od wynikéw
przeprowadzonej przez siebie weryfikacji.

Podejrzenia o niezgodnosci z KPP dziatan IP zwigzanych z wdrazaniem programu sg zgtaszane bezposrednio do
IZ. Po otrzymaniu zgtoszenia, IZ analizuje zdarzenie. IZ zwraca sie z prosba do IP o przedstawienie stosownych
wyjasnien, w uzasadnionych przypadkach wszczyna kontrole w IP. W przypadku potwierdzenia naruszenia ww.
artykutéw KPP, IZ powiadamia wnioskodawce o dalszych mozliwosciach postepowania w sprawie zgtoszenia.
IZ informuje wnioskodawce o mozliwosci ztozenia skargi do wtasciwych organdw/instytucji niezaleznie od
wynikdéw przeprowadzonej przez siebie weryfikacji.

Podejrzenia o niezgodnosci z KPP dziatan IZ zwigzanych z wdrazaniem programu sg zgtaszane do Pethomocnika
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji do spraw Funduszy Europejskich na Migracje, Granice i
Bezpieczenstwo. Petnomocnik analizuje zgtoszenie, a nastepnie zwraca sie do I1Z o przedstawienie stosownych
wyjasnien i przedstawia wnioski z analizy. W przypadku potwierdzenia naruszenia ww. artykutéw KPP,
Petnomocnik powiadamia wnioskodawce o dalszych mozliwosciach postepowania w sprawie zgtoszenia.
Petnomocnik informuje wnioskodawce o mozliwosci ztozenia skargi do wtasciwych organdow/instytuciji
niezaleznie od wynikow przeprowadzonej przez siebie weryfikacji.

W przypadku przekazania przez KE zgtoszenia podejrzenia niezgodnosci projektow/dziatarn z KPP, ktore
wptyneto do KE, IZ lub Petnomocnik Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji do spraw Funduszy
Europejskich na Migracje, Granice i Bezpieczenstwo (jesli zgtoszenie dotyczy dziatan 1Z) analizuje zdarzenie.

W celu ustalenia, czy prawo/wolnos¢ okreslone w KPP s3 respektowane, 1Z/Petnomocnik zwraca sie z prosba
0 przedstawienie stosownych wyjasnien. W przypadku potwierdzenia naruszenia ww. artykutéow KPP,
IZ/Petnomocnik powiadamia wnioskodawce o dalszych mozliwosciach postepowania w sprawie zgtoszenia.
Petnomocnik informuje wnioskodawce o mozliwosci ztozenia skargi do wtasciwych organdw/instytucji
niezaleznie od wynikow przeprowadzonej przez siebie weryfikacji.

VIII. Informowanie KM o zgtoszeniach podejrzenia o niezgodnosci z KPP
oraz o przypadkach niezgodnosci z KPP

Kryterium nr 2 warunku podstawowego dotyczgcego stosowania KPP zostanie spetnione poprzez
wprowadzenie do systemu realizacji kazdego z programéw wspoétfinansowanych z funduszy unijnych, zasad
raportowania Komitetowi Monitorujgcemu dany program o zgloszeniach podejrzenia niezgodnosci
interwencji wspieranej z funduszy unijnych z KPP. Stosowne zapisy znajdujg sie w m.in. w Wytycznych Ministra
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Funduszy i Polityki Regionalnej dotyczgcych powotania KM oraz w regulaminach Komitetéw Monitorujacych
programy.

IZ jest zobowigzana do przygotowania zbiorczej informacji o zgtoszeniach podejrzenia niezgodnosci projektéw
(operacji) lub dziatan zwigzanych z realizacjg projektéw/wdrazaniem programu z KPP, ktéra co najmniej raz do
roku jest przedstawiana na posiedzeniu KM. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia 2021/1060 sprawozdanie
zawiera takze informacje dotyczacg przypadkéw niezgodnosci z KPP. Informacja ta powinna uwzgledniaé
zaréwno informacje:

e przekazane przez Komisje Europejska,

e zgtoszone do IP/IW

e zgtoszone do IZ, jak i do Rzecznika Funduszy Europejskich (z uwzglednieniem informacji pochodzacej
od Rzecznika Praw Obywatelskich).

Komitet Monitorujacy jest informowany o charakterze oraz liczbie zgtoszen i przypadkéw niezgodnosci
interwencji realizowanej w ramach programu z przepisami KPP, ich statusie oraz o tym, jakie dziatania zostaty
podjete przez witasciwe instytucje w zwigzku z ich wystgpieniem, jakie podjeto dziatania
naprawcze/prewencyjne w celu unikniecia powtdrzenia sie takich sytuacji w przysztosci.

Zakres sprawozdania dla KM powinien obejmowaé nastepujace informacje:

e liczbe zgtoszen/liczbe naruszen;

e rodzaj podmiotdw zgtaszajacych podejrzenia;

e dziatania podjete przez instytucje w ramach analizy ztozonego zgtoszenia;

e dziatania naprawcze podjetych przez instytucje w przypadku wykrytych nieprawidtowosci;
e whnioski wynikajgce z analizy zgtoszen sktadanych w ramach programu.

Raporty przedktadane KM bedg sie opieraty na analizie przypadkdw, zgtaszanych instytucjom zaangazowanym
we wdrazanie programu (1Z/IP/IW), Rzecznikowi Funduszy Europejskich lub Komisji Europejskiej. Przy czym, o
ile zgtoszenia bedg mogty by¢ kierowane do dowolnej instytucji, ich analiza bedzie przeprowadzana zgodnie z
podziatem zadahn wskazanym w opisie procedury zgtaszania podejrzeri dotyczacych niezgodnosci
interwencji/dziatan z KPP.

W przypadku uzyskania przez Komitet Monitorujgcy informacji o powtarzajgcych sie naruszeniach istotnych
z punktu widzenia programu, i majacych zwigzek z podejrzeniami o niezgodnos$¢ projektow/operacji/dziatan
z KPP, cztonkowie KM beda mogli:

a) powotaé grupe roboczg, ktéra przeanalizuje zagadnienie. Efektem pracy grupy powinien by¢ materiat
obejmujacy:

i wyniki przeprowadzonej analizy,
ii. rekomendacje stuzgce wykluczeniu powtarzalnosci zidentyfikowanych naruszen,
iii. sposdb oceny podjetych dziata naprawczych.

Ponadto, opracowany materiat powinien by¢ przedmiotem obrad Komitetu Monitorujgcego. Finalna
wersja dokumentu, zostanie przekazana przez IZ do instytucji, u ktérej stwierdzono naruszenie;

b) zawnioskowac do IZ o zlecenie ekspertyzy obszaréw, w ktérych mogto dojs¢ do naruszen. Wniosek o
przeprowadzenie ekspertyzy powinien zawieraé proponowany zakres;
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c) zawnioskowac do IZ o przeprowadzenie specjalnych szkolen informacyjnych/ swiadomosciowych dla
instytucji/ beneficjentéw/potencjalnych beneficjentdw, zwigzanych z przestrzeganiem KPP. Whniosek
o przeprowadzenie szkolenia powinien zawiera¢ proponowany zakres szkolenia;

d) przekaza¢ pod obrady Komitetu Monitorujgcego rekomendacje wypracowane w drodze konsultacji z
reprezentowanymi srodowiskami.

Fundusze Europejskie na Pomoc Zywnosciowa 2021-2027 (FEPZ)

Niniejsza procedura bedzie stosowana odpowiednio w odniesieniu do Programu Fundusze Europejskie na
Pomoc Zywnosciowg 2021-2027. Z uwagi na wyfaczenie FEPZ z obowigzku powotywania Komitetu
Monitorujgcego, I1Z bedzie zobowigzana do przygotowywania zbiorczej informacji o zgtoszeniach dotyczacych
niezgodnosci projektéw (operacji) lub dziatan zwigzanych z realizacjg projektéw/wdrazaniem programu z KPP
na posiedzeniach Zespotu Doradczego do spraw Wdrazania FEPZ. Stosowne zapisy znajdg sie m.in. w
Wytycznych MRIPS oraz w regulaminie pracy Zespotu.

Fundusze Europejskie dla Rybactwa

Przewidziano, ze Rzecznik programu bedzie sporzadzat w terminie do dnia 31 marca, roczny raport ze swojej
dziatalnos$ci za poprzedni rok i przedktadat go 1Z, ktdra opublikuje go na stronie programu FER oraz przedstawi
na posiedzeniu KM. Raport zawierat bedzie zaréwno informacje o ztozonych zgtoszeniach o podejrzeniu
niezgodnosci z KPP, jak i informacje o przypadkach nieprzestrzegania KPP.

Programy finansowane z FAMI, FBW i IZGW

Raporty przedktadane KM programéw bedg sie opieraty na analizie przypadkéw, zgtaszanych instytucjom
zaangazowanym we wdrazanie tych programow oraz Petnomocnikowi Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji do spraw Funduszy Europejskich na Migracje, Granice i Bezpieczeristwo lub Komisji Europejskie;j.
Przy czym, o ile zgtoszenia beda mogly by¢ kierowane do dowolnej instytucji, ich analiza bedzie
przeprowadzana zgodnie z podziatem zadan wskazanym w opisie procedury zgtaszania podejrzen dotyczacych
niezgodnosci interwencji/dziatan z KPP.
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